
< <<< 

 

٩٧

@òîÇ‹“Ûa@pb�aŠ‡Ûaë@tìzjÛa@òÜªM@â‹�a@òöb¾a@‡Èi@Éib�Ûa@†‡ÈÛa@QTTR�ç 

 
ý<íéÚçÓ£]<íŠ‰ö¹]<…çŞi<�^Ãe_æ<…]ç�_ý<íéÚçÓ£]<íŠ‰ö¹]<…çŞi<�^Ãe_æ<…]ç�_ý<íéÚçÓ£]<íŠ‰ö¹]<…çŞi<�^Ãe_æ<…]ç�_ý<íéÚçÓ£]<íŠ‰ö¹]<…çŞi<�^Ãe_æ<…]ç�_ì…]�ì…]�ì…]�ì…]�ù]<Å^ŞÎ<ù]<Å^ŞÎ<ù]<Å^ŞÎ<ù]<Å^ŞÎ<Í^ÎæÍ^ÎæÍ^ÎæÍ^Îæ<<<<< << << << <

<l^ÎçÃ¹]<íÖ]‡c<î×Â<^ãi]�m`iæ<íè�çÃŠÖ]<íée†ÃÖ]<íÓ×Û¹]<»<l^ÎçÃ¹]<íÖ]‡c<î×Â<^ãi]�m`iæ<íè�çÃŠÖ]<íée†ÃÖ]<íÓ×Û¹]<»<l^ÎçÃ¹]<íÖ]‡c<î×Â<^ãi]�m`iæ<íè�çÃŠÖ]<íée†ÃÖ]<íÓ×Û¹]<»<l^ÎçÃ¹]<íÖ]‡c<î×Â<^ãi]�m`iæ<íè�çÃŠÖ]<íée†ÃÖ]<íÓ×Û¹]<»
äjéÛßi<Ý^Ú_<íéÞçÞ^ÏÖ]äjéÛßi<Ý^Ú_<íéÞçÞ^ÏÖ]äjéÛßi<Ý^Ú_<íéÞçÞ^ÏÖ]äjéÛßi<Ý^Ú_<íéÞçÞ^ÏÖ]< << << << <

____<J<J<J<JøÏÃÖ]<ê×Â<‚Û¦<àe<ØéÏÂøÏÃÖ]<ê×Â<‚Û¦<àe<ØéÏÂøÏÃÖ]<ê×Â<‚Û¦<àe<ØéÏÂøÏÃÖ]<ê×Â<‚Û¦<àe<ØéÏÂ∗< << << << <
  هـ٦/١٢/١٤٤١   اعتمد للنشر في     j     هـ   ٢/١١/١٤٤١سلم البحث في 

ovfÖ]<“~×ÚV<< <

 الوقــف فــي إشــباع حاجــات قطــاع كبيــر مــن المجتمــع الــذي يوجــد لا ينكــر دور  
ٕوليتحقــق للوقــف إشــباع هــذه الحاجــات فلابــد مــن تطــويره وتنميتــه وازالــة المعوقــات ، بــه

ويثــور التــساؤل عــن مــدى دور المؤســسة الحكوميــة التــي تأخــذ ، التــي تحــول دون ذلــك
وتأثيرهـا ، ن تنميـة الوقـففي إزالة المعوقات التي تحـول دو، على عاتقها إدارة الأوقاف

ولهذا كـان هـذا البحـث الـذي يعنـى ، في جعل الوقف يحقق الغاية التي أنشئ من أجلها
، بدور المؤسـسة الحكوميـة المعنيـة بـإدارة الوقـف وتنميتـه فـي المملكـة العربيـة الـسعودية

  .وٕازالة ما يحول دون تحقيق ذلك
Abstract: 

The role of the endowment in satisfying the needs of a large sector 
of the society in which it exists is not denied. In order for the endowment to 
satisfy these needs, it must be developed and developed and remove the 
obstacles that prevent this. Without the development of the endowment, and 
its effect in making the endowment achieve the goal for which it was 
established, and for this reason, this research concerned the role of the 
governmental institution concerned with managing and developing the 
endowment in the Kingdom of Saudi Arabia, and removing what precludes 
it. 
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ّ      الحمد الله وحده، والصلاة والسلام على من لا نبي بعده، أحمدك اللهم 
، وأدعو االله ّعلى ما مننت به علي من فضل، وأشكرك على ما هديتني إليه من بحث

  . بالتوفيق والسداد
ي في سلامالم الإتحتل المملكة العربية السعودية مكانة الريادة بين دول الع

االله  إلى حيث تتضمن ثقافتها أن قيادتها وشعبها يتقربون. يةسلام الإوقافمجال الأ
ية لخدمة مصالح المسلمين داخل المملكة سلام الإوقافعز وجل من خلال الأ

                                                
  . جامعة أم القرى بمكة المكرمة-يفينمعهد خادم الحرمين الشر ∗
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  محمد العقلابن عقيل .أ،في المملكة العربية السعودية وتأثيراتها على إزالة المعوقات القانونية أمام تنميته أطوار وأبعاد تطور المؤسسة الحكومية لإدارة قطاع الأوقاف

ٕية وازالة أي معوقات سلام الإوقافالتطوير الدائم للأ إلى والمملكة تسعي. وخارجها
ية سلام ضمن ضوابط الشريعة الإيسلامالإها في المجتمع تُحد من أدائها لدور

ية بعد استهدافها سلام الإوقافولقد زاد الاهتمام بالأ. الصالحة لكل زمان ومكان
  . ٢٠٣٠بواسطة رؤية المملكة العربية السعودية المباركة لعام 

ية حيث سلام الإوقافوتعتبر المعوقات القانونية ذات آثار بعيدة على أداء الأ
ويأتي هذا البحث . أنها تؤثر على تشغيلها وأدائها بصفة عامة للأهداف المنوطة بها

ية في المملكة من خلال تذليل المعوقات سلام الإوقافليمثل مشاركة في النهوض بالأ
  . يةسلامالإ وقافالقانونية التي تحد من فعالية الأ

كمها  فإن كل مؤسسات الوقف في المملكة تح٢٠١٥ ومنذ ديسمبر    
 تلخص المجال والمسئوليات أقسامويتضمن هذا القانون . ٣٥/المرسوم الملكي رقم م

 والمجلس الفرعي وقافالمجلس الأعلى للأ: لجهازين مسئولين عن الوقف هما
ولقد تضمنت مركزية أشراف . ، وللأول السيادة في حالة الاختلاف في الرأيوقافللأ

مملكة إشارات إيجابية بالتطور نحو الأفضل،  عبر الوقافومتابعة المجلسين على الأ
ويحتاج المجلسين استشارة . كما ألزمت مؤسسات الوقف بالنظم التشريعية الجديدة

   . ١الخبراء لإسراع نمو مؤسسات الوقف
  : أهمية البحث

يعتبر البحث مشاركة في المحاولات التي تعنى بالبحث عن المعوقات القانونية 
 في المملكة العربية السعودية، أنه محاولة جادة لتأصيل قافوالتي تعترض تنمية الأ

أنه محاولة جادة لتقديم ، ووقافوتحليل أسباب ونتائج المعوقات القانونية أمام تنمية الأ
ويركز البحث الحالي على العلاقة . وقافمعالجات وحلول للمعوقات القانونية أمام تنمية الأ

  . رها في إزالة معوقات الوقف القانونيةبين تطور أنظمة الوقف الحكومية ودو
  :مشكلة البحث

 مـن وخاصـةإن الوقف في المجتمع السعودي يشوبه بعـض مـن أوجـه القـصور 
معرفـــة مـــواطن  إلـــى  الوقـــفإدارةناحيـــة عـــدم اكتمـــال البنيـــان القـــانوني لـــه حيـــث تفتقـــر 

ة مـن مـشاكل  الوقفية في المملكة العربيـة الـسعوديدارةوتعاني الإ. وقافالأالقصور في 
 إلـى وهـذا يـؤدي. ة بما يشمل عـدم اهتمـام الـسلطة التنظيميـة بتقنـين أحكـام الوقـفإداري

 وقـــاف ومـــصالح خاصـــة، وقـــد يـــرد ذهـــاب الأأغـــراضاســـتعمال المـــال الموقـــوف فـــي 
. وقــاف عــن الأالمــسئولينتــساهل وضــعف الرقابــة مــن قبــل  إلــى وضــياعها فــي المملكــة
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  . كل التطبيق في الوقف المعوقات القانونيةمشا إلى ومن أهم الأسباب المؤدية
  :فرضية البحث

 في وقافحيث أن هذا البحث يستهدف دراسة تطور المؤسسة الحكومية للأ
ية سلام الإوقافالمملكة العربية السعودية ودوره في إزالة المعوقات القانونية لتنمية الأ
لمؤسسة الوقفية في المملكة فهو من عنوانه يفترض أن هناك علاقة بين تطور ا

ية في سلام الإوقافٕالحكومية كمتغير مستقل وازالة المعوقات القانونية التي تواجه الأ
ويقوم البحث بدراسة هذه العلاقة السببية . المملكة العربية السعودية كمتغير تابع

      . الموجبة بين متغيري البحث
  :أسئلة البحث

  للوقف في المملكة العربية السعودية؟ الحكومية دارةما التطور الذي مرت به الإ) ١
 وقـــاف الوقفيــة الحكوميـــة علــى تقليــل المعوقــات القانونيــة للأدارةمــا آثــار تطــور الإ) ٢
  ية في المملكة العربية السعودية؟سلامالإ

  :أهداف البحث
  :تحقيق الأهداف التالية إلى يهدف هذا البحث

  . يةسلام الإقافو الحكومية في قطاع الأدارةرصد التطور التاريخي الإ )١
 الحكومية في تقليـل والعمـل علـى إزالـة المعوقـات القانونيـة دارةدراسة دور تطور الإ )٢

ــــوقفي الإ ــــة القطــــاع ال ــــاءة وفعالي ــــي تحــــد مــــن كف ــــة ســــلامالت ــــي المملكــــة العربي ي ف
  . السعودية

  :منهجية البحث
تعنـــي منهجيـــة البحـــث الدراســـة النظاميـــة والمنطقيـــة للمبـــادئ العامـــة المتعلقـــة 

وخلالهــا يقــوم الباحــث . ٕمــسألة كيفيــة الوصــول إلــى المعرفــة، واقنــاع الآخــرين بــصحتهاب
بوضع استراتيجية للعمليات البحثية التي سيقوم بها وتحديد أساليب البحـث التـي سـوف 

إن منهجيــة البحــث أو الطريقــة التــي أتبعهــا الباحــث لمعالجــة موضــوع البحــث . ٢يتبعهــا
ة البحث اسـتفادت مـن المـنهج التأصـيلي فـي القـانون فمنهجي. تجمع بين مناهج متعددة

ًكمـا اسـتفاد البحـث أيـضا بـالمنهج التحليلـي فـي . والمسمى بالمنهج الاستقرائي في غيره
ولــم يهمــل البحــث أحيانــا . القــانون والمعــروف بــالمنهج الاســتنباطي فــي العلــوم الأخــرى

  . ٣الاستفادة من المنهج التاريخي
  :حدود البحث

حيث اقتصر البحـث : الحدود الموضوعيةد متعددة الجوانب منها وللبحث حدو 
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. يةســـلام الإوقـــاففـــي تناولـــه للعوائـــق القانونيـــة التـــي تحـــول وتحقيـــق أفـــضل تنميـــة للأ
وكــذلك للبحــث حــدود مكانيــة حيــث يتحــدد هــذا البحــث مكانيــا بــداخل المملكــة العربيــة 

د زمنيــة لأنــه يغطــي البحــث كمــا أن للبحــث حــدو. الــسعودية بحــدودها الإقليميــة الدوليــة
 بنظـام ٢٦/٢/١٤٣٧بتـاريخ ) ١١/م(الفترة الزمنية قبل وبعد صدور مرسوم ملكـي رقـم 

  . وقافالهيئة العامة للأ
  :الدراسات السابقة

مـــن خـــلال اســـتقراء الباحـــث لأغلـــب مـــا كتـــب فـــي مؤســـسات الوقـــف الحكوميـــة 
  :دة من الدراسات التاليةوالمعوقات القانونية للوقف استطاع الباحث الوقوف والاستفا

: أربعــة أبــواب إلــى  وهــي دراســة مقــسمة٤ تنميتــهإدارتــه تطــوره يســلامالإالوقــف 
تاريخــه، ثـــم جـــاء البـــاب الثـــاني تحـــت  ومفهـــوم الوقـــف: جــاء بابهـــا الأول تحـــت عنـــوان

التجديــد فيــه، ثــم جــاء البــاب  إلــى ية والحاجــةســلامفقــه الوقــف فــي الــشريعة الإ: عنــوان
 إدارة: ن تنميــه الوقــف وتمويلــه، ثــم جــاء البــاب الرابــع تحــت عنــوانالثالــث تحــت عنــوا

وقــد تنــاول فــضيلته فــي البــاب الثالــث جملــة مــن الموضــوعات مــن . يةســلام الإوقــافالأ
ــد بــه : أهميــة تنميــة أمــوال الوقــف: أهمهــا معــاير تحقيــق أهــداف الوقــف، والــصيغ التقلي

 إلـى  باللجوءوقاف تمويل الأ، وصيغوقافلتمويل الوقف، وصيغ التمويل المؤسسي للأ
: أما الباب الرابع فقـد تنـاول فـضيلته فيـه أربعـة موضـوعات رئيـسة هـي. الاكتتاب العام

 وقاف الأإدارةالتجارب المعاصرة في - الاستثمارية وقاف الأإدارةالأشكال الموروثة في 
دور المقتـــرح الـــ: ً الاســـتثمارية وأخيـــراوقـــاف الأدارة ثـــم النمـــوذج المقتـــرح لإ-الاســـتثمارية

  .  الحكوميةدارة أو الإوقافلوزارة الأ
ـــين البحثـــين ـــدة . أوجـــه الفـــرق ب يـــرى الباحـــث أن الدراســـة موضـــوع المقارنـــة مفي

ونافعـة فيمــا تناولتــه مــن موضـوعات وأنهــا ســوف تكــون ضـمن مــصادر ومراجــع بحثــه، 
 لـم حيـث لا تتداخل أو تتقاطع مـع جـوهر وصـلب هـذا البحـث إليهاوأن الدراسة المشار 

أن ة، وداريــتتعــرض مطلقــا لمعوقــات تنميــة الوقــف ســواء منهــا الاقتــصادية أو النظاميــة أو الإ
ًالبحث الماثل سوف يكون أكثر عمقا وشمولا في البناء والتكوين الاقتصادي والنظـامي  ً

  .  للوقفداريوالإوالتنظيمي 
ــع الباحــث علــى كتــاب تطــوير المؤســسة الوقفيــة الإ ية فــي ضــوء ســلامكمــا اطل

ـــة مفهـــوم الوقـــف الخيـــري فـــي . ومـــن محتويـــات هـــذه الدراســـة. ٥التجربـــة الخيريـــة العربي
المنظـــور القـــانوني الغربـــي، والأشـــكال القانونيـــة للمؤســـسة الخيريـــة الغربيـــة، ومنظـــور 
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  .  الخيرية الغربية، وصيغ قانونية وقفيةوقافالقوانين المتعلقة بالأمانات والأ
تــولى هــذه الدراســة عنايتهــا ببحــث : لبحــثأوجــه الفــرق بــين هــذا الكتــاب وهــذا ا

ية لمـا يـشبه الوقـف مـن مجـالات العمـل الخيـري، وتتعـرض هـذه سـلامالتجـارب غيـر الإ
الدراســة ضــمنا لأبــرز المــشكلات القانونيــة التـــي تواجــه العمــل الخيــري فــي منظومـــات 
القـــوانين الغربيـــة، وأمـــا هـــذا البحـــث فيخـــتص بدراســـة حـــالات تطبيقيـــه لمعوقـــات تنميـــة 

لأصــول الموقوفــة فــي منظومــة القــوانين الــسعودية، فــلا تــداخل ولا تطــابق بــين الدراســة ا
  . والبحث الحالي

كما اطلع الباحث على بحث الضمانات القانونية للاستثمارات الوقفية في ضوء 
وتتكون هذه الدراسة من، مـدخل عـام فـي تعريـف الاسـتثمار . ٦ المغربيةوقافمدونة الأ

ــــان أهميتــــ ــــوقفي وبي ه، ومقدمــــه فــــي ربــــط المــــشرع المغربــــي بــــين البعــــدين القــــانوني ال
 إلـى والاقتصادي في الاستثمار الوقفي، والمبحث الأول في الضمانات القانونية الرامية

 تأمين الاستثمار الوقفي من المخاطر، والمبحث الثاني في الـضمانات القانونيـة الراميـة
  . ة وتتضمن أبرز النتائج والتوصياتتحسين المناخ الاستثماري الوقفي، والخاتمإلى 

هذه الدراسة تبحث فـي الـضمانات : أوجه الفرق بين هذا البحث والبحث الحالي
القانونيــة لتنميــة واســتثمار الأصــول الوقفيــة أمــا هــذا البحــث فأنــه يبحــث فــي المعوقــات 
 القانونيــة التــي تحــول وتعرقــل تنميــة أعيــان الوقــف فــي المملكــة العربيــة الــسعودية علــى

 إلـى وتتقارب الدراستان من حيث أن توفر ضمانات الاستثمار يـؤدي. وجه الخصوص
ًتحفيز الاستثمار الوقفي، وعدم توفر هذه الـضمانات يعتبـر فـي ذاتـه معوقـا قانونيـا مـن  ً

  . معوقات تنمية الوقف
ًكمــا اطلــع الباحــث علــى بحــث تطــوير بنيــة المؤســسة الوقفيــة قانونيــا وتنظيميــا 

مقدمة في ضـرورات تقنـين الوقـف، والمبحـث الأول : كون هذه الدراسة من، وتت٧ًولائحيا
، والمبحث الثاني فـي متطلبـات التطـوير التنظيمـي وقاففي متطلبات تطوير قوانين الأ

  . ، والخاتمة وتتضمن أهم النتائج والتوصياتوقافواللائحي لمؤسسة الأ
سة تعنـي ببحـث أدوات هذه الدرا: أوجه الفرق بين هذه الدراسة وبين هذا البحث

امــا . وآليــات التطــوير القــانوني التنظيمــي واللائحــي للمؤســسة الوقفيــة علــى وجــه العمــوم
ــة  ــة الوقــف فــي المملكــة العربي ــه يعنــى بدراســة المعوقــات القانونيــة لتنمي هــذا البحــث فإن

  . السعودية خاصة، فلا تداخل بين الدراستين بل هما متكاملين
. ٨بـــة الوقـــف فـــي المملكـــة الأردنيـــة الهاشـــميةواطلـــع الباحـــث علـــى بحـــث تجر
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 فــي المملكــة الأردنيــة وقــافالإطــار القــانوني المــنظم للأ: وتتنـاول هــذه الدراســة مــا يــأتي
 المؤسـسية دارةالهاشمية، وقـراءه مـوجزة فـي تـشريعات الوقـف فـي المملكـة الأردنيـة، والإ

 والـشؤون والمقدســات قــافو فـي المملكــة الأردنيـة، والهيكــل التنظيمـي لـوزارة الأوقـافللأ
ية فــي الأردن، وصــيغ اســتثمار أمــوال الوقــف فــي المملكــة الأردنيــة الهاشــمية، ســلامالإ

  . ومستقبل مؤسسة الوقف في المملكة الأردنية
ــين هــذا البحــث وبــين رســالتي هــذا البحــث يعنــي ببحــث الإطــار : أوجــه الفــرق ب

لهاشــمية، حيــث تنظــر اليــه فــي  فــي المملكــة الأردنيــة اوقــافالقــانوني العــام المــنظم للأ
 هـــذا البحـــث فأنـــه يعنـــي بدراســـة المعوقـــات أمـــاعمومـــه وتتنـــاول بعـــض جوانبـــه الفنيـــة، 

القانونية المعرقلة لتنمية الأصول الموقوفة في المملكة العربية السعودية ولا تداخل بـين 
ن دوافــع تقنـــي. الدراســتين، حتــى وأن اســتفاد البحــث الماثــل فــي بعــض الجوانــب التاليــة

أحكام الوقف، وماهية التقنين الفقهي لأحكام الوقف، ومنهج المشرع الأردني المعاصـر 
ي، والأحكام الشرعية والقانونيـة المتعلقـة بأركـان الوقـف سلامفي تقنين أحكام الوقف الإ

ـــشرعية للوقـــف وشخـــصيته الحكميـــة  ـــة وال ـــه، والطبيعـــة القانوني ـــه وانتهائ ٕوشـــرائطه واثبات
  . )الاعتبارية(

اـ أن هــذه الدراســـة يمكــن : الفــرق بــين هـــذا البحــث وبحثــيأوجــه  فــي إطـــار إدخالهـ
ــة للمعوقــات القانونيــة  ــانون الــوقفي أمــا هــذا البحــث فانــه يعــد دراســة تطبيقي ــة العامــة للق النظري

  . الفعلية من حيث علاقتها بنظم الوقف الحكومية
ا عن مـسارها ٕية واخراجهسلام الإوقافأثر التشريعات القانونية الحديثة على الأ

وقــد احتــوت هــذه الدراســة علــى ثلاثــة فــصول، تــم . ٩الــشرعي الحالــة المــصرية كمثــال
 فــي مــصر، وقــافتخـصيص الفــصل الثــاني منهــا لبيـان أثــر الأنظمــة القانونيــة علـى الأ

ـــوانين المـــصرية ذات الأثـــر الـــسلبي البـــالغ علـــى  حيـــث أورد الباحـــث مجموعـــة مـــن الق
م بأحكــام ١٩٤٦ لــسنه ٤٨القــانون رقــم : لقــوانينومــن أبــرز هــذه ا.  فــي مــصروقــافالأ

م، والقـانون ١٩٤٦ة يـ يون١٧ الـصادر فـي ٦١الوقف المنشور بالوقائع المصرية العدد 
م بإلغـــاء نظـــام الوقـــف علـــى غيـــر الخيـــرات المنـــشور بالوقـــائع ١٩٥٢ لـــسنه ١٨٠رقـــم 

م والـذي نـص علـى ١٩٥٢ سـبتمبر ١٤فـي ) غيـر عـادي( مكـرر ١٣٢المصرية العدد 
ًلا يجــوز الوقــف علــى غيــر الخيــرات، وعلــى أن يعتبــر منتهيــا كــل وقــف لا يكــون : أنــه

م، ١٩٥٢ لـسنه ٢٤٧ًمصرفه في الحال خالصا لجهة من جهات البـر، والقـانون   رقـم 
وقــد تــضمن القــانون . ّم والمعــدل للقــانون الــسابق عليــه١٩٥٣ لــسنه ٥٤٧والقــانون رقــم 
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ًم نصا خاصا كان سببا م١٩٤٦ لسنه ٤٨رقم  ًباشرا فيما يمكن اعتباره خروجا صريحا ً ً
علــى إجمــاع فقهــاء المــسلمين فــي ضــرورة احتــرام قاعــدة الوقــف المانعــة لبيــع الأعيــان 

م فقـــد ألغـــي الوقـــف الأهلـــي ١٩٥٢ لـــسنه ١٨٠أمـــا القـــانون رقـــم . الموقوفـــة أو توريثهـــا
م م والقــانون   المعــدل لــه رقــ١٩٥٢ لــسنه ٢٤٧فــي مــصر، أمــا القــانون رقــم ) الــذري(

 الخيريـة وتعـديل مـصارفها وقـافم فقد سمحا بتعديل النظـر علـى الأ١٩٥٣ لسنه ٥٤٧
 بــأن يــصرف كــل أو بعــض ريــع أعيــان وقــافعلــى جهــات البــر، كمــا ســمحا لــوزير الأ

إحجـام  إلـى الواقف، وهـو الأمـر الـذي أدىالوقف في الجهة التي يعينها دون التقيد بشرط 
  . همأهل الخير في مصر عن وقف فوائض أموال

لا شــك أن هــذه الدراســة ســوف : أوجــه الفــرق بــين هــذه الدراســة والبحــث الحــالي
 جانـــب مـــن جوانـــب المعوقـــات النظاميـــة أوتنيـــر الطريـــق أمـــام هـــذا البحـــث فـــي جزئيـــة 

ي، وهي بـذلك تتـداخل مـع هـذا البحـث فـي هـذه الجزئيـة الوحيـدة، سلاملتنمية الوقف الإ
 لبحـث المعوقـات النظاميـة فـي المملكـة أن هذا البحـث سـوف يكـون أكثـر عمقـا وشـمولا

ة داريـــًالعربيــة الــسعودية، هــذا فــضلا عــن أن الدراســـة لــم تتعــرض مطلقــا للمعوقــات الإ
  . ي والتي هي أحد جوانب البحث الماثلسلاموالاقتصادية لتنمية الوقف الإ

كما اطلع الباحث على بحث معوقات النهوض بـالوقف فـي ظـل أنظمـة الوقـف 
وقـد احتـوت هـذه الدراسـة علـى تمهيـد وأربعـه مطالـب . ١٠يةسـلامقطـار الإالنافذة فـي الأ

الطبيعــة القانونيـة للوقـف، والمقاصــد : وخاتمـة، حيـث تنـاول الباحــث فـي المطلـب الأول
ــــب الثــــاني المعوقــــات : الــــشرعية والقانونيــــة مــــن تنظــــيم أحكامــــه، ثــــم تنــــاول فــــي المطل

أن إصـدار القـوانين   إلـى  وانتهىيةسلامالتشريعية للنهوض بالوقف في بعض الدول الإ
، وذلك لما شاب هـذه وقاف أموال الأإهدار إلى الخاصة بالوقف في هذه الدول قد أدى

مـن قـصور فـي أنظمـه الرقابـة  والقوانين  من قصور في توفير الحماية لأمـوال الوقـف،
  بــصفتها نــاظرة علــى أمــوال وقــاف فــي وزاره الأوقــافة عــن الأمــسئولعلــى الأجهــزة ال

أمـا المطلـب . مـن غيـاب للخريطـة التـشريعية لحمايـة اسـتثمارات أمـوال الوقـف ولوقف،ا
ضــعف : الثالــث فقــد أفردتــه هــذه الدراســة لتنــاول المعوقــات الإجرائيــة والتــي ذكــرت منهــا

ات إجـــراء شـــئون الوقـــف، وقـــصور إدارةالرقابـــة علـــى مؤســـسات الجهـــاز الحكـــومي فـــي 
ـــذ الإ ـــة داريالتنفي ـــةبح والقـــضائي المتعلق ات اســـتبدال أعيـــان إجـــراء الوقـــف وخـــروج ماي

الوقف عن هدفها فـي تحقيـق المنفعـة الفعليـة وعـدم وجـود حـصر كامـل لـدى مؤسـسات 
ات اللازمــة لاســترداد أمــوال الوقــف جــراءالوقــف بحــالات التعــدي علــى أموالــه، وبــطء الإ
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   . ملكية الوقف بسبب اندثار وقدم الصكوك الدالة عليهإثباتالمغتصبة، وصعوبة 
أو ردت هــذه الدراســة نــوعين مــن الحلــول لإزالــة معوقــات : وفــي المطلــب الرابــع

ًالنهـــوض بـــالوقف تـــشريعيا، حيـــث عنيـــت فـــي النـــوع الأول بـــإيراد الخطـــوات والحلـــول 
  . النظامية، وأوردت في النوع الثاني بعض الوسائل القضائية

 تمـس إليهـا لا شـك أن الدراسـة المـشار: أوجه الفرق بين البحث والبحث الحالي
بعض جوانب صلب وجوهر البحث الحالي، وسوف تكون أحد مراجع البحـث، إلا أنهـا 

  . قاصرة على بعض جوانب المعوقات التي يهتم بها البحث الحالي
البنـاء المؤســسي للوقـف فـي بلـدان شـبه الجزيــرة  كمـا اطلـع الباحـث علـى بحـث

 أموالــه وتــسيير إدارة" الوقــف قواعــد وأحكــام النظــارة علــى:  والتــي تنــاول فيهــا١١العربيــة
وأصــول بنائــه المؤســسي وأســس هــذا البنــاء فــي كــل مــن الــسعودية والكويــت " مؤســساته

 العربيــة المتحــدة، ومملكــة البحــرين وســلطنة عمــان والــيمن، ثــم انتقلــت والإمــاراتوقطــر 
 الأهليـة للمؤسـسات الوقفيـة مـن حيـث مميزاتهـا وأهـدافها دارةتحليل نمـط الإ إلى الدراسة

 الوقـف دارةتحليل الأداء الحكومي لإ إلى والانتقادات الموجهة إليها، ثم تطرقت الدراسة
ــــة الإ ــــشأة المؤســــسات الحكومي ــــودراســــة الظــــروف المحيطــــة بن ة للوقــــف وعلاقتهــــا داري

 إدارةبالبيروقراطية، وقدرتها على التكيف مع المستجدات، ثم تناولـت الدراسـة مـشكلات 
عقـــد  إلــى وأهــم نتــائج هـــذه المحــاولات ثــم ســعت الدراســة ومحــاولات تحــديثها وقــافالأ

 وتأثيرها على مؤسسات وقاف الحكومية للأدارة الأهلية ونمط الإدارةمقارنة بين نمط الإ
المجتمع المدني، وأخيرا بينت الدراسة أهمية الاستفادة من التجـارب الحديثـة فـي العمـل 

  . الخيري من خلال تسيير مشروعات الوقف
 لعـل الدراسـة الـسالفة البيـان قـد سـعت:  بـين بحـث وبـين هـذا البحـثأوجه الفرق

ــان جملــة مــن المقاصــد البحثيــة منهــاإلــى   إدارةإبــراز بعــض التحــديات التــي تواجــه : بي
المرجعيـــة الـــشرعية وتحديـــد الإطـــار المؤســـسي والبنـــاء القـــانوني، زيـــادة : الوقـــف مثـــل

 وقــافوتفــاوت إدارات وهيئــات الأ، وقــافالــشفافية، وتعميــق الرقابــة الماليــة، وحــصر الأ
ــة النــشاط وفاعليــة الأداء ــانوني مــن حيــث مرون وحــرص معظــم قــوانين ، فــي إطارهــا الق

 ذات شخـصية اعتباريـة مـستقلة، وأن أوقافٕالوقف على أنشاء وزارات وهيئات وادارات 
 وحــسن إدارتهــا، إلا أن بـــسط وقــافتــدخل الدولــة وأن كــان مهمــا وضــروريا لتنظــيم الأ

 لــم تحقــق أهــدافها المنــشودة فــي تحــسين أثــر الوقــف فــي وقــافدولــة علــى الأســلطة ال
التنمية الاجتماعية أو في الكفاءة التوزيعية لإيراداته، وأنه مـن الأمـور المهمـة فـي دعـم 
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 تحديد الملامح الرئيسة لـدور الوقـف فـي التنميـة الاجتماعيـة، وتحديـد الإصلاحتجارب 

لــسلطة الحكوميــة وعلاقتــه مــع القطــاع الخــاص نظمــه الأساســية وتوضــيح علاقتــه مــع ا
جملة هذه المقاصد البحثية لهذه الدراسـة، تتـضح أوجـه التفرقـة  إلى وبالنظر. والمشترك

  . والاختلاف بينها وبين البحث الحالي
  :خطة البحث وهيكله

كـــل منهمــا يحتـــوي مجموعـــة مـــن  تمهيـــد، ومبحثـــين: يتكــون هـــذا البحـــث مــن
  :خاتمة تتضمن أهم النتائج والتوصيات كما يلي المطالب، كما يحتوي البحث

Ùæù]<ovf¹]< <
íÓ×Û¹]<»<Í^Îæù]<ì…]�ý<íéÚçÓ£]<íŠ‰ö¹]<…çŞi< <

Ùæù]<g×Ş¹]<VíéŠ‰ö¹]<ì…]�ý]<ÝçãËÚ  
 مــن خــلال منظمــة تجمــع عــددا مــن العناصــر دارة المؤســسية الإدارةوتعنــى الإ

ة متنوعة إداريكنها القيام بأعمال تحقيق أهداف معينة ويم إلى البشرية والمادية وتسعى
تحقيــق  إلــى  جمــاعي يهــدفإدارينــشاط : لا يــستطيع الفــرد الواحــد القيــام بهــا، أو هــي

أهــداف معينــة مــن خــلال ممارســة وظــائف التخطــيط والتنظــيم والتوجيــه والرقابــة واتخــاذ 
ة اريـإد الذي تتعـاون فيـه جهـود جماعيـة لتنفيـذ عمليـات داريالنشاط الإ: أو هي. القرار

متنوعــة وتحقيــق أهــداف محــددة مــن خــلال اتبــاع وظــائف التخطــيط والتنظــيم والتوجيــه 
  . ١٢والتنسيق والرقابة واتخاذ القرار

 دارةأي التحول بها من الإ. دارة البناء المؤسسي لجهة الإدارة الإمؤسسةتعني و
ــــة ــــى الفردي ــــة، ومــــن الإدارةالإ إل ــــى إدارة العامــــةدارة الجماعي  دارة الإ الأعمــــال ومــــن إل
 علـــى فكـــر مؤســـسي مـــن خـــلال شـــبكة دارةأي قيـــام الإ.  الحكوميـــةدارةالإ إلـــى الأهليـــة

متناســقة ومتكاملــة مــن العلاقــات بــين مجموعــة إدارات فرعيــة تقــف علــى قمتهــا الهرميــة 
 المؤسـسية للوقـف تعنـي التحـول دارةإن الإ. ١٣ مركزية مهيمنة علـى القـرار النهـائيإدارة
 كـشخص وقـاف الهيئـة العامـة للأ إلـى إدارةعي كناظر علـى الوقـف الفرد الطبيإدارةمن 

 إدارياعتباري مستقل أي كمجموعة من الفاعلين لأعمال النظارة على الوقف في سـلم 
 ، الذي كانت تتكون قاعدته من العامة ثم النقبـاءداري أشبه بالسلم الإ،هرمي تصاعدي

  . ثم أهل الشورى ثم أهل الحل والعقد
Þ^nÖ]<g×Ş¹]ê< <
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لقـــد كـــان واقـــع وظـــروف المجتمـــع فـــي شـــبه الجزيـــرة العربيـــة قبـــل قيـــام المملكـــة 
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  محمد العقلابن عقيل .أ،في المملكة العربية السعودية وتأثيراتها على إزالة المعوقات القانونية أمام تنميته أطوار وأبعاد تطور المؤسسة الحكومية لإدارة قطاع الأوقاف

 فردية أهلية للوقـف الـذري والخيـري والمـشترك يقـف إدارةالعربية السعودية يفرض وجود 
ّ والمـشد ،المباشـر أو الكاتـب: على قمتها ناظر الوقـف ويعاونـه عـدد مـن العمـال مـنهم 

 والـــــصيرفي أو ،ّ والجـــــابي أي المحـــــصل لإيـــــرادات الأعيـــــان،أو الملاحـــــظ أو المفـــــتش
  . ١٤الصراف والشاهد على عمليات القبض والصرف

والإشــــراف   الحكوميـــة الكاملـــة للوقـــف الخيـــريدارةوالتطـــور التـــدريجي نحـــو الإ
ــوقفي فــي المملكــة الحكــومي علــى نظــار الوقــف الأهلــي فــي القطــاداريالإ يمكــن : ع ال

   :إبراز أهم معالمه على النحو التالي
هـ أعلن الملك المؤسس عبـد العزيـز بـن ١٣٥١ جمادى الأولى عام ١٧أنه في 

 قيــام دولــة المملكــة العربيــة الــسعودية علــى - طيــب االله ثــراه -عبــد الــرحمن آل ســعود 
وبــدأت بــواكير ســيطرة . ١٥المنــاطق التــي أخــضعها لحكمــه بمــا فيهــا الحــرمين الــشريفين

 عندما ١٣٤٤ الحكومية له منذ عام دارةالدولة على قطاع الوقف الخيري من خلال الإ
 في كل من مكـة المكرمـة والمدينـة وقافأمر الملك عبد العزيز بإنشاء ثلاث إدارات للأ

ثـــم أعقـــب ذلـــك ورود بعـــض التنظيمـــات لهـــذا القطـــاع فـــي التعليمـــات . ّالمنـــورة وجـــدة
  . ١٧هـ١٣٤٥ الصادرة سنة ١٦لمملكةالأساسية ل

 وفروعها بمدير عام وقاف الأإدارةهـ صدر مرسوم ملكي يربط ١٣٥٤وفي عام 
بينما فـي .  في المدينة المنورة ومثله في جدةوقافمقره مكة المكرمة يرتبط به مدير للأ

 لتتــولى شــئون الحــج ،وقــافهـــ صــدر مرســوم ملكــي بإنــشاء وزارة الحــج والأ١٣٨١عــام 
فـي و. وقـاف وكيـل الـوزارة لـشئون الأوقـاف وكان يعاون الوزير في قضايا الأ،فوقاوالأ
ـــى للأ٣٥/ صـــدر المرســـوم الملكـــي رقـــم م١٨/٧/١٣٨٦  وقـــاف بإنـــشاء المجلـــس الأعل

  .  الخيرية ووضع القواعد المتعلقة بإدارتها واستغلالهاوقافللإشراف على جميع الأ
لـــى بموجـــب قـــرار مجلـــس  الأعوقـــافمجلـــس الأ إلـــى وتـــم تعـــديل اســـم المجلـــس

ـــسنة ٥٨٤الـــوزراء رقـــم  ـــى للأ. هــــ١٣٨٦ ل  محـــل وقـــافوقـــد حـــل نظـــام المجلـــس الأعل
 الخيرية في المملكة، وأصبح دور المحاكم وقافالمحاكم الشرعية في الإشراف على الأ

 وتوثيقهـــا وفـــض المنازعـــات المتعلقـــة وقـــافًالـــشرعية مقتـــصرا علـــى إثبـــات صـــكوك الأ
 بقـــرار مـــن وقـــافئحـــة التنفيذيـــة لنظـــام المجلـــس الأعلـــى للأثـــم صـــدرت اللا. وقـــافبالأ

 ومهــام ، الخيريــةوقــافهـــ متــضمنة تحديــد المقــصود مــن الأ١٣٩٣مجلــس الــوزراء عــام 
 وكيفيـة بيـع ، الخيريـة الخاصـةوقـاف وكيفيـة النظـر علـى الأ، في المدنوقافمديري الأ
  . ١٨ وتسجيلهاوقاف واستبدالها وكيفية حصر أعيان الأوقافأعيان الأ
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هــ بـشأن نظـام مجلـس ٣/٣/١٤١٤ وتـاريخ ١٣/وبناء على الأمـر الملكـي رقـم أ
ــــوزراء تــــم فــــصل وزارة الأ ــــشئون الإوقــــافال ية ســــلامٕ عــــن وزارة الحــــج، وانــــشاء وزارة ال

 الخيريـة الكائنـة وقـاف والدعوة والإرشاد، وتولى معالي وزيرها النظارة علـى الأوقافوالأ
ــ ــه فــي الإشــراف عل ، وقــاف وكالــة الــوزارة لــشئون الأوقــافى شــئون الأبالمملكــة، ويعاون

.  الأعلى والأمانة العامة لمجلس رعاية شـئون الأربطـةوقافوالأمانة العامة لمجلس الأ
 متـضمنا لائحـة تنظـيم ٨٠هـ صدر قـرار مجلـس الـوزراء رقـم ٢٩/١/١٣٩٣وفي تاريخ 

 وتمحــيص ات حــصرإجــراء الخيريــة فــي المملكــة والتــي عنيــت بتنظــيم أحكــام ووقــافالأ
  .  الخيرية العامة والخاصةوقافوتسجيل الأ

 المبني على قرار ١٧/هـ صدر المرسوم الملكي رقم م١٣/٣/١٤٢٧وفي تاريخ 
ــاريخ ٥٣مجلــس الــوزراء رقــم  هـــ بإصــدار نظــام الهيئــة العامــة للولايــة ١٢/٣/١٤٢٧ وت

ـــضمنة ثمـــان مـــواد بفـــرض ولايتهـــا وعقـــد  ـــى أمـــوال القاصـــرين ومـــن فـــي حكمهـــم مت عل
 وقـــاف الأهليــة التــي لا نــاظر لهــا والأوقـــافختــصاص لهــا بالنظــارة علــى جميــع الأالا

ار المعينــين إذا عهــدت ،المــشتركة فيمــا يخــتص بــالوقف الأهلــي ـّـ والإشــراف علــى النظ
  . ١٩إليها المحكمة المختصة أو اقتضت المصلحة ذلك

 بإصـــدار نظـــام ١/هــــ صـــدر المرســـوم الملكـــي رقـــم م٢٢/١/١٤٣٥وفـــي تـــاريخ 
ات تــسجيل إنـــشاء إجراءالمرافعــات الــشرعية الــذي جــاء متــضمنا ثمـــاني مــواد متعلقــة بــ

ٕالوقف واثباته وتوثيقه، واصدار صكوك استحكام متعلقة بأعيانه من المحكمـة الـشرعية  ٕ
وفـي تـاريخ . المختصة، واستئذان المحكمـة المختـصة فـي بيـع أعيانـه واسـتبدالها ونقلهـا

 المبني على قرار مجلس ٧٣ قرار مجلس الوزراء السعودي رقم هـ صدر٢٥/٢/١٤٣٧
 ١١/هـــــ، والمتــــوج بالمرســــوم الملكــــي رقــــم م٦/٧/١٤٣٥ وتــــاريخ ٦٠/٣٥الــــشورى رقــــم 

، واعتماد ميزانية سنوية لها مـن وقافهـ، بإنشاء الهيئة العامة للأ٢٦/٢/١٤٣٧وتاريخ 
تمتعـــة بالاســــتقلال المــــالي ميزانيـــة الدولــــة ومنحهــــا الشخـــصية الاعتباريــــة المــــستقلة الم

  .  والمرتبطة برئيس مجلس الوزراءداريوالإ
oÖ^nÖ]<g×Ş¹]Víòé�]<ð^�Þc<î×Â<ífi�¹]<sñ^jßÖ]<  

ية ســـلامإلغــاء وكالـــة وزارة الــشئون الإ: لقــد ترتــب علـــى إنــشاء الهيئــة مـــا يلــيو
ونقــــل اختـــصاصات ومــــسئوليات ومهمـــات وكالــــة الــــوزارة . وقـــاف لــــشئون الأوقـــافوالأ
. ً رئيـسا لمجلـس إدارتهـاوقـافية والأسـلامواعتبـار وزيـر الـشئون الإ. الهيئـة إلـى غيةالمل

  . مع تعيين محافظ للهيئة بأمر ملكي على المرتبة الممتازة
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  محمد العقلابن عقيل .أ،في المملكة العربية السعودية وتأثيراتها على إزالة المعوقات القانونية أمام تنميته أطوار وأبعاد تطور المؤسسة الحكومية لإدارة قطاع الأوقاف

تعـديل اسـم : هـ صدر أمر ملكي يتضمن أمرين همـا ٣٠/٧/١٤٣٧وفي تاريخ 
ية ســلامرة الــشئون الإوزا:  ليكــون ، والــدعوة والإرشــادوقــافية والأســلاموزارة الــشئون الإ
وتعيــين معــالي وزيــر ، مــن اســم الــوزارةوقــاف وذلــك بحــذف كلمــة الأ،والــدعوة والإرشــاد

هــ ١/١٢/١٤٣٨بينما في تـاريخ .  الهيئةإدارةًالعمل والتنمية الاجتماعية رئيسا لمجلس 
عقـــدت الهيئـــة أول اجتمـــاع لمجلـــس إدارتهـــا برئاســـة وزيـــر العمـــل والتنميـــة الاجتماعيـــة 

اعتمـــاد و. تعيـــين محـــافظ الهيئـــة:  وجـــرى خـــلال هـــذا الاجتمـــاع ،دارةلـــس الإرئـــيس مج
مــع  اعتمــاد تــشكيل لجنــة الرقابــة والمراجعــة . تــشكيل اللجنــة الاستــشارية الدائمــة للهيئــة

  . ٢٠الداخلية وباقي لجان الهيئة التنفيذية
ونــستنتج ممـــا ســبق أن المملكـــة العربيـــة الــسعودية بمـــا قامـــت بــه مـــن خطـــوات 

 وقــاف الحكوميــة للأدارةات قــد اســتكملت فــي المرحلــة الراهنــة البنــاء الهيكلــي لــلإإجــراءو
 وقاف الحكومية للأدارةة للإداريأما في شأن تطور الوظيفة الإ. الخيرية العامة والأهلية

  :الخيرية، فإنه يمكن بلورة أهم معالمها فيما يأتي
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  :ة للدارة الحكومية للوقف الخيري في المملكة ما يليداريوتتضمن الوظائف الإ

   :النظار والإشراف الرقابي على أعمال النظار
ـــة العامـــة للأ  الاختـــصاصين وقـــافحيـــث أقـــرت المـــادة الرابعـــة مـــن نظـــام الهيئ

.  والمـــشتركة الكائنـــة فـــي المملكـــة،ة والأهليـــ، العامـــةوقــاـف الإشـــراف علـــى جميـــع الأ:التـــاليين 
 بما لا يخالف شـروط الـواقفين أو ،الإشراف على أعمال النظار الذين يعينهم الواقفونو

وأوكلت المادة الخامسة من نظام الهيئة السالف الذكر للهيئة . يدخل في أعمال النظارة
 وقــاف عــدا الأ، والمــشتركة، والأهليــة، العامــةوقــافالنظــارة علــى الأ: المهمــات الآتيــة 

كمـا . الأهلية التي يشترط الواقف أن يتولى نظارتها شخص أو جهة أخـرى غيـر الهيئـة
 التـي يكـون لهـا نـاظر وقاف الأإدارةمع .  مواقيت الحج والعمرةأوقافأن  النظارة على 

الإشــراف الرقــابي علــى  إلــى بالإضــافة. غيــر الهيئــة إذا طلــب الواقــف أو النــاظر ذلــك
ات النظاميـة لتحقيـق أغـراض الوقـف دون جـراء واتخـاذ الإ،قـف الأهلـيأعمال نظـار الو

ة داريـوتقـديم الـدعم الفنـي والمعلومـاتي والمـشورة الماليـة والإ. الدخول في أعمال النظارة
تحريــك دعــوى عــزل النــاظر الــذي يخفــق فــي تحقيــق أهــداف و. لنظــار الوقــف الأهلــي

واتخــاذ . مــام المحكمــة المختــصة أ،الوقــف أو يفقــد شــرطا مــن شــروط صــلاحيته للنظــارة
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الوقـــف وتـــسهيل  إلـــى ات اللازمـــة لتطـــوير العمـــل الـــوقفي بمـــا فـــي ذلـــك الـــدعوةجـــراءالإ
اته وتقديم المعلومات والمشورة والمساندة الممكنة للواقفين والنظار وكل من يرغب إجراء

تطــوير الــصيغ  إلــى بالإضــافة.  ونــشر الــوعي بأهميــة الوقــف فــي المجتمــع،فــي الوقــف
مــــع الإســــهام فــــي إقامــــة . ٢١إيجــــاد صــــيغ وقفيــــة جديــــدة إلــــى وقفيــــة القائمــــة والــــسعيال

ـــة المجتمـــع ويحقـــق  ـــة بمـــا يعـــزز تنمي ـــة والبحثي ـــة والنـــشاطات العلمي المـــشروعات الوقفي
  . شروط الواقفين ومقاصد الوقف

ـــة مـــن الوظيفـــة الإ ـــًواســـتكمالا للجوانـــب الفني ـــة العامـــة للأداري  فقـــد وقـــافة للهيئ
 الهيئـة هـو الـسلطة إدارةة السابعة من نظـام الهيئـة الـسالف الـذكر مجلـس اعتبرت الماد

 شئون الهيئة وتصريف أمورها ومنحتـه الـصلاحية الكاملـة فـي إدارةالعليا المشرفة على 
اتخــاذ القــرارات اللازمــة لتحقيــق أغراضــها، وعقــدت لــه اختــصاص القيــام بخمــسة عــشر 

ف الـسعودية قـد أكملـت حلقـات رقابـة الدولـة وبهذا تكون أنظمة الوقـ. ةإداريوظيفة فنية 
 الحكوميـة دارة الخيريـة وأكملـت البنـاء المؤسـس الهيكلـي والفنـي لـلإوقـافقطاع الأ على

  . للوقف في المملكة
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ية فــي عــصور مــا بعــد دولــة ســلاموقــد قامــت فكــرة الوقــف عبــر تــاريخ الدولــة الإ

إيجاد بنية :  ودولة الخلافة الراشدة على جملة من الاعتبارات من أهمهاصلى الله عليه وسلمالرسول 
حقيـق  ولا تـستهدف ت٢٢تحتية مؤسسية لأعمال البر لا تخضع لأجهزة الحكم فـي الدولـة

مــع  اعتبــار جهــاز .  عــن التــدخل الحكــومي فــي شــئونهوقــافالنــأي بقطــاع الأو. الــربح
 بما يتمتع به من اسـتقلالية عـن ٢٣وقافالقضاء سلطة مختصة بالولاية العامة على الأ

تدخل الدولة وعن الانخراط فـي سياسـاتها العامـة وقـد قامـت اجتهـادات الفقهـاء القـدامى 
ًهــذه الاعتبــارات وظــل الوقــف محتفظــا بكيانــه المــستقل فــي أمــور الوقــف علــى مراعــاة 

  .  ردحا طويلا من الزمن، يؤدي أغراضه الاجتماعية كاملة،كقطاع اقتصادي ثالث
وفـــي منتـــصف عـــصر دولـــة المماليـــك تقريبـــا، وتحديـــدا فـــي فتـــرة حكـــم الظـــاهر 

ا ، إلا أن الفقهــاء قــد واجهوهــوقــافبيبــرس ظهــرت أول بــادرة حكوميــة للــسيطرة علــى الأ
إلا أن الوقــف لــم يــصمد . التراجــع عنهــا إلــى بحــسم ورفــض قــاطع ممــا اضــطر الحــاكم
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ًطــويلا أمــام محــاولات الدولــة لتوظيفــه توظيفــا سياســيا لخدمــة أغــراض الــسلطة الحاكمــة 
 علـى داري الشرعية عليـه وذلـك مـن خـلال الإشـراف الإوٕاضفاءفي تدعيم نظام حكمها 

   ٢٤افوقالوقف بواسطة الدواوين الخاصة بالأ
 قـد تـأثرت بـالظروف الـسياسية وتقلباتهـا وقـافويمكن القول بـصفة عامـة أن الأ

ًتــأثرا كبيــرا وخاصــة فــي اللحظــات التاريخيــة التــي كانــت تــشهد ســقوط دولــة وقيــام دولــة  ً
ـــدة ســـرعان مـــا تخـــضع الأ. أخـــرى ـــة جدي ـــإذا مـــا قامـــت دول ات الـــضبط جـــراء لإوقـــافف

ٕن تثبـت صـحة الوقـف فيتـرك علـى حالـه والا  فإمـا أ،والتفتيش وعمليات المسح والقياس
ولم يكن الوقف في شبه الجزيـرة العربيـة قبـل إعـلان . ٢٥تم استرجاع أعيانه لبيت المال

قيــام دولـــة المملكــة العربيـــة الــسعودية بمنـــأى عــن محـــاولات الــسيطرة عليـــه مــن جانـــب 
وء ٕ وانمـــا اعترتـــه جميـــع مظـــاهر الفـــساد مـــن ســـ،الـــسلاطين والأمـــراء وأصـــحاب النفـــوذ

 ونهــب الأعيــان وســلب المــوارد والاســتيلاء علــى أصــوله بغيــر دارةالاســتخدام وســوء الإ
  . ٢٦حق
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الكفــاءة والأهليــة  إلــى يــة الأهلدارةافتقــار الإ: يمكـن إجمــال أهــم هــذه الــدوافع فــي

 وقــافوزيــادة أطمــاع النظــار فــي الاســتيلاء علــى أعيــان الأ. يةمــسئولوالانجــاز وأمانــة ال
 بـــشروط الـــواقفين مـــن جانـــب النظـــار وضـــعف يمـــع الإخـــلال العمـــد. ونهـــب مواردهـــا

ــــى والرغبــــة فــــي العــــودة بــــالوقف. أدائهــــم أصــــوله الــــشرعية وتجنيبــــه كافــــة التغيــــرات  إل
ة جديـدة تواكـب وتتماشــى إداريـتنظيمـات وقـاف إلــى حاجـة الأ إلـى ضـافةبالإ. الـسياسية

مع روح العصر ومستجدات الظروف والأحوال الاقتصادية والاجتماعية والـسياسية فـي 
ّة وأســاليب رقابيــة واشــرافية فعالــة يقــوم إداريــأجهــزة وقــاف إلــى مــع حاجــة الأ. ٢٧المملكــة ٕ

ـــــوم الإ  الحديثـــــة وفـــــي فنـــــون التنميـــــة دارةعليهـــــا متخصـــــصون وفنيـــــون أكفـــــاء فـــــي عل
      . ٢٨ يتلاشى معها قصور الأداء في الإدارات الأهلية الفردية،والاستثمار

 بــالخطط الإصــلاحية التــي تتبناهــا المملكــة فــي كافــة القطاعــات وقــافوربــط الأ
ـــشاملة والنـــاتج القـــومي الإجمـــالي ،الاقتـــصادية ـــة ال ـــادة مـــساهمتها فـــي بـــرامج التنمي  لزي

. ٢٩ واستثمار فوائضهاوقافكلة نقص التمويل اللازم لعمارة أعيان الأوالقضاء على مش
 وقلــة مــساهمتها فــي النــاتج القــومي الإجمــالي يتهــاإنتاجتعــاظم الثــروة الوقفيــة وضــعف و
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 المتاحـة فـي المجتمـع وذلـك بمـا نتـاجالإوٕاهدار وتعطيل جانب غير قليـل مـن عناصـر 
ّ المعطلـة وشـبه وقاف أعيان الأيةإنتاج لتعظيم دارييستدعي تدخل الدولة بالإشراف الإ

كمــا يوجـــد عــدد مــن الـــدوافع . ٣٠ ورفــع أدائهـــا التنمــوي،ّالمعطلــة قليلــة أو عديمـــة الغلــة
ــة الــسعودية علــى تحويــل  ــة التــي دفعــت الدول  إلــى  الوقــف الخيــريإدارةوالمبــررات القوي

ٕلــة وانمــا ممتلكــات الدو إلــى  وضــمهاوقــاف الحكوميــة لا لفــرض الــسيطرة علــى الأدارةالإ
يــة أعيانهــا والقــضاء علــى مظــاهر الفــساد فــي إنتاجلأغــراض المحافظــة عليهــا وزيــادة 

  . نظارتها
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ـــة جملـــة مـــن التـــأثيروقـــاف الحكوميـــة الـــسعودية للأدارةولقـــد كـــان لـــلإ ات  الخيري
الإيجابيـــة علـــى إزالـــة المعوقـــات القانونيـــة أمـــام تنميـــة واســـتثمار أمـــوال الوقـــف وأمــــام 

ربـط النـشاط : مشاركته في السياسة التنموية العامة للمملكة يمكننا ذكر أهمها فيما يلـي
الــوقفي بخطــة التنميــة العامــة للمملكــة وذلــك مــن خــلال إعــادة النظــر فــي مخصــصات 

 ، ما يتفق منها مع الـسياسة الحكوميـة للـضمان الاجتمـاعيأوجه البر والإحسان لإجازة
 فـي التنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة والتكافـل وقـافوتعزيـز دور الأ. ٣١وٕالغاء مـا عـداه

ومن حيـث إن الهيئـة . ٣٢الاجتماعي وفقا لمقاصد الشريعة والأنظمة النافذة في المملكة
كـة فقــد تــضافرت معهــا العديــد مــن  الحكوميــة فــي المملدارة جــزء مــن الإوقــافالعامـة للأ

 وقد كان مـن نتيجـة هـذا وقافوزارات وهيئات المملكة لتحقيق تنمية واستثمار أموال الأ
أعــدت وزارة التجــارة والــصناعة مــشروع نظــام الــشركات الوقفيــة غيــر : التعــاون مــا يلــي

 عـهًالربحية وأجـرت دراسـات مستفيـضة للخـروج بـصيغة نهائيـة لهـذا المـشروع تمهيـدا لرف
ويتوقع أن يعزز هذا النظام العمل الوقفي في ظـل وجـود كثيـر مـن  .المقام الساميإلى 

ــة فــي التحــول كيانــات غيــر ربحيــة لخدمــة المجتمــع مــن  إلــى الــشركات التجاريــة الراغب
وسمحت وزارة التجارة والـصناعة للوقـف بتأسـيس شـركة . ٣٣خلال مشاريع تجارية وقفية

اسـتخراج  إلـى دودة من شخص واحـد دون الحاجـةبدون سجل تجاري ذات مسئولية مح
 وهو ما يتيح للوقـف التمتـع بمميـزات الـشركة ذات ، كمؤسسة فردية وقفية،سجل تجاري

 فتقتــصر مــسئولية الوقــف علــى مــا خــصص مــن مــال ليكــون رأس ،المــسئولية المحــدودة
اء ونقل ات بيع وشرإجراءّكما  شكلت وزارة العدل لجنة لتقنين . ٣٤مال الشركة الموقوفة
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ّ والتنـسيق مـع هيئـة المقيمـين الـسعوديين التابعـة ،اتهـاإجراء واسـتبدالها وهندسـة وقافالأ
لوزارة التجارة وذلك من أجل تسريع عملية البيـع والـشراء والاسـتبدال فـي سـبيل الانتفـاع 

وقـاف وتسعى الجهـات الرسـمية المعنيـة بالأ. ٣٥ واستفادة الموقوف عليهم منهاوقافبالأ
 وقـاف من خـلال البحـث عـن الأوقافذ مجموعة من برامج المسح الميداني للأتنفيإلى 

المجهولة ورصدها والكشف عنها وحث الناس علـى الإبـلاغ عنهـا ورصـد مكافـأة ماليـة 
 والعمـــل علـــى ، المجهولـــة مـــع صـــرف مكافـــآت مجزيـــة ومحفـــزةوقـــافللمبلغـــين عـــن الأ

 إلى د أسفر ذلك عن الوصول من أيدي الذين صارت بأيديهم بغير وجه حق وقإنقاذها
 أعداد كبيرة من الأعيان الوقفية المجهولـة وحـصرها وتـسجيلها وصـيانة مـا يحتـاج منهـا

صيانة والعمل على استثمارها ومن ثـم صـرف غلاتهـا فـي مـصارفها الـشرعية وفقـا إلى 
  . لشروط الواقفين

    ومــن منظــور هـــذا البحــث فـــإن صــناديق الاســتثمار الوقفيـــة التــي أصـــدرت 
 تعليمــات التــرخيص بإنــشائها، وشــركة الــشخص الواحــد الوقفيــة وقــافالهيئــة العامــة للأ

ذات المـــسئولية المحـــدودة التـــي ســـمحت وزارة التجـــارة للوقـــف بتأسيـــسها مظهـــران مـــن 
 وقـافب مـن نظـام الهيئـة العامـة للأ/١٠مظاهر الاسـتجابة لمـا تـنص عليـه الفقـرة رقـم 

 صـــيغ وقفيـــة جديـــدة والتنـــسيق فـــي ذلـــك مـــع إيجـــاد إلـــى فـــي طلبهـــا مـــن الهيئـــة الـــسعي
 من المادة السابعة من ٧ًوأيضا لما نصت عليه الفقرة . الجهات الحكومية ذات العلاقة

 الهيئـــة اختـــصاص الموافقــة علـــى إنـــشاء إدارةنظــام الهيئـــة ذاتــه والتـــي عقـــدت لمجلــس 
على ٕصناديق ومحافظ استثمارية وقفية وتأسيس مؤسسات وشركات وقفية وان دل ذلك 

ّشـيء فإنمـا يــدل علـى توجـه المــنظم أو المقـنن الـسعودي نحــو إزالـة المعوقـات القانونيــة  ّ ّ
  .  الحكومية لهادارة من أمام الإوقافلتنمية الأ
  : الخاتمة

  :  تتضمن أهم نتائج البحث ما يلي: نتائج البحث- أولا
لأول  الفضل ا– طيب االله ثراه -كان للملك المؤسس الملك عبد العزيز آل سعود )١

 حكومية للقطاع الوقفي في الملكة العربية السعودية بعد تأسيسها إدارةفي وضع نظام 
 . وجود مشاكل بها إلى  وقطع السبل التي تؤديوقافوذلك لإصلاح وتطوير الأ

واكبت عملية إعادة تنظيم القطاع الحكومي الوقفي تطوير أنظمة وفقا لمقتضيات  )٢
دها المتعلقة بالوقف ومتطلبات التنمية في ية وبما يحقق مقاصسلامالشريعة الإ

 كهيئة مستقلة ومرتبطة وقاف الهيئة العامة للأإنشاءهـ ١٤٣٧ولقد شهد عام . المملكة
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 في وقاف الحكومية للأدارةبمجلس الوزراء، ومن ثم أكتمل الهيكل المؤسسي للإ
  . المملكة

 عوائق تنميتها ومنها  الحكومية في إزالةدارة تتمثل الآثار الإيجابية لتطوير الإ )٣
العوائق القانونية لتعزيز دورها في التنمية الاقتصادية والاجتماعية للمملكة وفقا 

  . ية وأنظمة المملكةسلاملمقاصد الشريعة الإ
  :وتشمل أهم توصيات البحث فيما يلي:  التوصيات-  ثانيا

العامة تشجيع المنظم والمقنن السعودي على الاستمرار في التعاون مع الهيئة  )١
 بما يحقق وقاف بما يحقق إزالة المعوقات القانونية للأوقاف تطوير أنظمة الأوقافللأ

 . ٢٠٣٠مقاصدها الشرعية وتوجهات رؤية المملكة 
سرعة انجاز مشروع نظام الشركات الوقفية غير الربحية بما يتوافق وتوجهات رؤية  )٢

 . ٢٠٣٠المملكة 
  :هوامش البحث

                                                
١ 

The World Bank Group, INCEIF and ISRA, (٢٠١٩) Report on Maximizing 
Social Impact Through Waqf Solutions, Washington D.C., ٨-٧. 

٢ Jejelola, O.,(٢٠١٤), Legal Research: An Overview of Research Proposal, 
European Scientific Journal, September ٢٠١٤, edition vol.٢, P.٥٥.  

الطبعة الثانية، دار : القاهرة(، أساسيات البحث القانوني )دكتور(أيمن سعد سليم : راجع في ذلك ٣
 . ٤٨. ص- ٣٧، ص٢٠١٠النهضة العربية، 

 بيروت، ودار - دار الفكر المعاصر ( تنميته-  إدارته- تطورهالوقف الإسلامي منذر قحف، ٤
 ).م٢٠٠٦- هـ١٤٢٧ دمشق - الفكر

 تطوير المؤسسة الوقفية الإسلامية في ضوء التجربة الخيرية الغربية، الأشقر عمر ةأسام ٥
 )ه١٤٣٢ــ ٢المنشورة من جانب الأمانة العامة للأوقاف بالكويت ط(

 نونية للاستثمارات الوقفية في ضوء مدونه الأوقاف المغربيةالضمانات القا مجيدة الزياني، ٦
 التي تصدرها الأمانة العامة للأوقاف بدوله أوقاف من مجله ٢٩ العدد أبحاثوالمنشورة ضمن (

 )هــ١٤٣٧الكويت، السنة الخامسة عشر، من محرم 
ًتطوير بنية المؤسسة الوقفية قانونيا وتنظيما ولائحيا مجيدة الزياني، ٧ ً  أبحاثوالمنشورة ضمن ( ً

 )ه١٤٣٨ السنة السادسة عشر، صفر أوقاف من مجله ٣١العدد 
المقدمة لندوة توثيق التجارب  (تجربة الوقف في المملكة الأردنية الهاشمية عبد الفتاح صلاح، ٨

هـ وشارك في تنظيمها الأمانة ١٤٢١صفر١٠-٩/الوقفية لدول الشام التي عقدت بدمشق سوريا
 – ٢الوقف ط ) مدار(ف في دوله الكويت والمنشورة من جانب الأمانة في مشروع العامة للأوقا

 )هـ١٤٣٦
ٕأثر التشريعات القانونية الحديثة على الأوقاف الإسلامية واخراجها  إسماعيل عبد الرحيم شلبي، ٩
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وهذه الدراسة عبارة عن بحث محكم ومنشور ضمن  (عن مسارها الشرعي الحالة المصرية كمثال
 ).م٢٠١٣المؤتمر الدولي الرابع للأوقاف، أعمال 

معوقات النهوض بالوقف في ظل أنظمة الوقف النافذة في  رضا محمد عبد السلام عيسى، ١٠
وهذه الدراسة عبارة عن بحث محكم ومنشور ضمن أعمال المؤتمر الدولي  (الأقطار الإسلامية

 ).م٢٠١٣الرابع للأوقاف 
وهي الدراسة المحكمة  ( في بلدان شبه الجزيرة العربيةالبناء المؤسسي للوقف فؤاد العمر، ١١

من منشورات مجلس دراسات الوحدة ). والمنشورة ضمن أعمال ندوة نظام الوقف والمجتمع المدني
   .٦١٨ ص -  ٥٨٣ص  م،٢٠١٠بيروت - العربية 

هـ ١٤٢٦دار خوارزم للنشر، جدة  (أساسيات الإدارة الحديثة أحمد عبد االله الصباب وآخرون، ١٢
 ). بتصرف٢٥ ص-١٥ص 

كلية الاقتصاد والعلوم  ( التجديد السياسي والخبرة الإسلامية راجع سيف الدين عبد الفتاح، ١٣
  ).٥٣٧م ص ١٩٨٧السياسية جامعة القاهرة 

ندوة نظام الوقف والمجتمع  ( البناء المؤسس للوقف في بلدان وادي النيل،  نصر محمد عارف١٤
 ). مرجع سابق ٥٣٨ص -المدني 

 ). مرجع سابق٣٢ص  (التقرير الدولي الأولى للغرفة التجارية الصناعية لمنطقة الشرقية ١٥
 . وكانت وقتئذ تسمى مملكة نجد والحجاز١٦
من مطبوعات  (الأوقاف في مكة المكرمة والمدينة في عهد الملك عبد العزيز حسنة الغامدي، ١٧

 ). بتصرف١١وزارة الشئون الإسلامية والأوقاف والدعوة والإرشاد ص 
 ). مرجع سابق٣٣ص  (التقرير الأول للغرفة التجارية الصناعية بالشرقية ١٨
 مجموعة الأنظمة والقرارات الإدارية المتعلقة بالأوقاف راجع المادة العاشرة من نظام الهيئة، ١٩

 ). مرجع سابق٢١٨ ص -الخضيري والهزاع (
 ).ع سابق مرج٣٤ص  ( التقرير الأول للغرفة التجارية بالشرقية٢٠
هـ نشرة تعريفية بتعليمات ١٤٣٩ً وتفعيلا لهذه المهمة فقد أصدرت الهيئة في نهايات عام ٢١

الترخيص لإنشاء صناديق الاستثمار الوقفية التي يجوز لها إصدار وحدات أو صكوك موقوفة 
غير قابلة للتداول، تهدف عن طريق الاكتتاب فيها إلى توفير فرص الوقف لجميع أصحاب 

رات الفائضة، وتمويل مشاريع استثمارية وقفية توفر عائدا يتم صرفه على الاحتياجات المدخ
على أن يخضع صندوق الاستثمار الوقفي لإشراف الهيئة بالاشتراك مع هيئة السوق  .المجتمعية

المالية وأن تسري عليه الأحكام والاشتراطات النظامية الخاصة بصناديق الاستثمار العامة، وعلى 
ًار الصندوق بواسطة مدير الصندوق الذي يشترط فيه أن يكون مرخصا له في ممارسة أن يد

 .نشاط إدارة الأصول المالية والالتزام بالتعليمات والاشتراطات التي تصدرها الهيئة
 ). مرجع سابق ١٢٢ص  (الوقف الإسلامي راجع في المعنى نفسه منذر قحف، ٢٢
 ) . بتصرف١٩٨ب الشعب بالقاهرة ص كتا (  المقدمة عبد الرحمن بن خلدون،٢٣
 ) . مرجع سابق بتصرف٨٦ص ( الأوقاف والسياسة في مصر إبراهيم البيومي غانم، ٢٤
 .٨٧ المرجع السابق نفسه ص ٢٥
  مجلة أوقاف،  (معالم التكوين التاريخي لنظام الوقف راجع في هذا المعنى إبراهيم البيومي غانم، ٢٦
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 ). وما بعدها بتصرف٦٥ص م ٢٠٠٠العدد التجريبي، نوفمبر    
 ١٢٣ص  ( الإصلاح الإداري لمؤسسات قطاع الأوقاف راجع في المعنى نفسه كمال منصوري، ٢٧

 ) .مرجع سابق
م ٢٠٠٢الأمانة العامة للأوقاف بالكويت (أحكام الوقف وحركة التقنيين  فتحي الويشي، ة عطي٢٨

 ) . بتصرف٦٤ص 
 ). مرجع سابق١٢٥ص ( كمال منصوري ٢٩
 ( نظام الرقابة في الإدارة الوقفية بين النظرية الأخلاقية ونظرية الحضارةنصوري،  كمال م٣٠

 ص -  ٣٩٨م ص ٢٠١٠المؤتمر الثالث للأوقاف، الجامعة الإسلامية بالمدينة المنورة يناير 
 ). بتصرف ٤٠٣

 . من نظام مجلس الأوقاف الأعلى٦ / ٣ راجع المادة ٣١
 وقاف من نظام الهيئة العامة للأ٣ المادة ٣٢
 . مرجع سابق٧٣ التقرير الأول للغرفة التجارية بالشرقية ص ٣٣
 . المرجع السابق نفسه٣٤
  . نفس المرجع والصفحة٣٥

  

  :فهرس المراجع والمصادر
 ).  مرجع سابق بتصرف٨٦ص  (الأوقاف والسياسة في مصرإبراهيم البيومي غانم،   )١
مجلة أوقاف، العدد التجريبي،  (لوقفمعالم التكوين التاريخي لنظام اإبراهيم البيومي غانم،   )٢

 ).  وما بعدها بتصرف٦٥م ص ٢٠٠٠نوفمبر 
هـ ١٤٢٦دار خوارزم للنشر، جدة  (أساسيات الإدارة الحديثةأحمد عبد االله الصباب وآخرون،   )٣

 ).  بتصرف٢٥ ص -  ١٥ص 
 ةتطوير المؤسسة الوقفية الإسلامية في ضوء التجربة الخيرية الغربي، الأشقر عمر ةسامأ  )٤

  )ه١٤٣٢ــ ٢المنشورة من جانب الأمانة العامة للأوقاف بالكويت ط(
ٕأثر التشريعات القانونية الحديثة على الأوقاف الإسلامية واخراجها إسماعيل عبد الرحيم شلبي،   )٥

وهذه الدراسة عبارة عن بحث محكم ومنشور ضمن  (عن مسارها الشرعي الحالة المصرية كمثال
  ). م٢٠١٣رابع للأوقاف، أعمال المؤتمر الدولي ال

الطبعة الثانية، دار النهضة : القاهرة(، أساسيات البحث القانوني )دكتور(أيمن سعد سليم   )٦
  منذر . ٤٨. ص-٣٧، ص٢٠١٠العربية، 

 ).  مرجع سابق٣٢ص  (التقرير الدولي الأولى للغرفة التجارية الصناعية لمنطقة الشرقية  )٧
من مطبوعات  (مة والمدينة في عهد الملك عبد العزيزالأوقاف في مكة المكرحسنة الغامدي،   )٨

 ).  بتصرف١١وزارة الشئون الإسلامية والأوقاف والدعوة والإرشاد ص 
معوقات النهوض بالوقف في ظل أنظمة الوقف النافذة في رضا محمد عبد السلام عيسى،   )٩

لمؤتمر الدولي وهذه الدراسة عبارة عن بحث محكم ومنشور ضمن أعمال ا (الأقطار الإسلامية
  ). م٢٠١٣الرابع للأوقاف 

 كلية الاقتصاد والعلوم السياسية ( التجديد السياسي والخبرة الإسلاميةسيف الدين عبد الفتاح،  )١٠



< 

 

١١٦

                                                                                                                        

  محمد العقلابن عقيل .أ،في المملكة العربية السعودية وتأثيراتها على إزالة المعوقات القانونية أمام تنميته أطوار وأبعاد تطور المؤسسة الحكومية لإدارة قطاع الأوقاف

  ). ٥٣٧م ص ١٩٨٧ جامعة القاهرة      
 ).  بتصرف١٩٨كتاب الشعب بالقاهرة ص  (  المقدمةعبد الرحمن بن خلدون، )١١
المقدمة لندوة توثيق  (ف في المملكة الأردنية الهاشميةتجربة الوقعبد الفتاح صلاح،  )١٢

هـ وشارك في ١٤٢١صفر١٠- ٩/التجارب الوقفية لدول الشام التي عقدت بدمشق سوريا
تنظيمها الأمانة العامة للأوقاف في دوله الكويت والمنشورة من جانب الأمانة في مشروع 

  )هـ١٤٣٦ – ٢الوقف ط ) مدار(
م ٢٠٠٢الأمانة العامة للأوقاف بالكويت (الوقف وحركة التقنيين أحكام  فتحي الويشي، عطية )١٣

 ).  بتصرف٦٤ص 
ص  (، التقرير الأول للغرفة التجارية الصناعية بالشرقيةالغرفة التجارية الصناعية بالشرقية )١٤

 ).  مرجع سابق٣٣
ة وهي الدراسة المحكم (البناء المؤسسي للوقف في بلدان شبه الجزيرة العربيةفؤاد العمر،  )١٥

من منشورات مجلس دراسات ). والمنشورة ضمن أعمال ندوة نظام الوقف والمجتمع المدني
  . ٦١٨ ص - ٥٨٣ص ، م٢٠١٠ بيروت - الوحدة العربية

 ).  مرجع سابق١٢٣ص  ( الإصلاح الإداري لمؤسسات قطاع الأوقافكمال منصوري،  )١٦
 لاقية ونظرية الحضارةنظام الرقابة في الإدارة الوقفية بين النظرية الأخكمال منصوري،  )١٧

 -  ٣٩٨م ص ٢٠١٠المؤتمر الثالث للأوقاف، الجامعة الإسلامية بالمدينة المنورة يناير (
 ).  بتصرف ٤٠٣ص

 مرجع ٢١٨ ص -الخضيري والهزاع  (مجموعة الأنظمة والقرارات الإدارية المتعلقة بالأوقاف )١٨
 ). سابق

 فية في ضوء مدونه الأوقاف المغربيةالضمانات القانونية للاستثمارات الوقمجيدة الزياني،  )١٩
 من مجله أوقاف التي تصدرها الأمانة العامة للأوقاف ٢٩ العدد أبحاثوالمنشورة ضمن (

 )هــ١٤٣٧بدوله الكويت، السنة الخامسة عشر، من محرم 
ًتطوير بنية المؤسسة الوقفية قانونيا وتنظيما ولائحيامجيدة الزياني،  )٢٠ ً والمنشورة ضمن  (ً

  )ه١٤٣٨ من مجله أوقاف السنة السادسة عشر، صفر ٣١دد  العأبحاث
 بيروت، ودار - دار الفكر المعاصر ( تنميته- إدارته-الوقف الإسلامي تطورهمنذر قحف،  )٢١

 )م٢٠٠٦- هـ١٤٢٧ دمشق - الفكر
ندوة نظام الوقف والمجتمع  (البناء المؤسس للوقف في بلدان وادي النيل، نصر محمد عارف )٢٢

 ). ابق مرجع س٥٣٨ ص -المدني
٢٣) Jejelola, O. , (٢٠١٤), Legal Research: An Overview of Research 

Proposal, European Scientific Journal, September ٢٠١٤, edition vol. ٢, 
P. ٥٥.  

٢٤) The World Bank Group, INCEIF and ISRA, (٢٠١٩) Report on 
Maximizing Social Impact Through Waqf  Solutions, Washington D. C. 
, ٨-٧.  

 


