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 ه٥/١١/١٤٤٧    اعتمد للنشر في     j     ه    ٢/١٠/١٤٤٧سلم البحث في 

ovfÖ]<“~×Ú<V< <

ً ولا يجــوز وقفهــا إلا اســتثناء متــى مــا ,فــإن الأصــل فــي القــرارات الإداريــة النفــاذ
والتي تتضمن أن ,  بعد استيفاء شروط قبول الطلب, يتعذر تداركهااقدرت المحكمة آثار

 كما يلزم من توافر ركـن , عنهاا وأن يكون الطلب متفرع, نهائييكون هناك قرار إداري
 وذلـك بـأن يكـون مـن ظـاهر الـدعوى أن ,مشروعية القرار الإداريفي  والمتمثل ,الجدية

جال والــذي يتمثــل بوجــود آثــار ماديــة أو ًالقــرار معيــب بأحــد أركانــه وأخيــرا ركــن الاســتع
معنوية يتعذر تداركها فيما لـو حكـم بإلغـاء القـرار وتختلـف سياسـة القاضـي فـي تقـديرها 
 ,وذلك بحسب نوع هذه الآثار ومن ثم يوازن بـين المـصلحة العامـة والمـصلحة الخاصـة

ثر المـصلحة  إذا رأى أن لا تتـأ,ًوقد يقدر وقف تنفيذ القرار احتياطا في بعض الحـالات
  .العامة دون التعمق في فحص ركن الجدية متى ما قدر الاستعجال في ذلك

Abstract:  

The basic principle of administrative decisions is that they are 
enforceable and may not be suspended except as an exception when the 
court estimates effects that cannot be remedied after fulfilling the conditions 
for accepting the request, which include that there be a final administrative 
decision and that the request is a branch of it, as is necessary from the 
availability of the aspect of seriousness, which is represented by the 
legitimacy of the administrative decision, by the fact that it is apparent from 
the case that the decision is defective in one of its elements, and finally the 
aspect of urgency, which is represented by the presence of material or moral 
effects that cannot be remedied in what If a ruling is issued to cancel the 
decision and the judge's policy differs in its assessment according to the 
type of these effects, and then he balances between the public interest and 
the private interest. He may estimate the suspension of the implementation 
of the decision as a precaution in some cases if he sees that the public 
interest is not affected without delving into examining the aspect of 
seriousness whenever he deems it urgent. 
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إن الحمــد الله نحمــده ونــستعينه ونــستغفره، ونعــوذ بــاالله مــن شــرور أنفــسنا ومــن     
سيئات أعمالنا، من يهده االله فلا مضل له ومن يضلل فلا هـادي لـه، وأشـهد أن لا إلـه 

  : ًإلا االله وحده لا شريك له، وأن محمدا عبده ورسوله، أما بعد
  أهمية البحث

الإداري من أهـم الطلبـات العاجلـة المقترنـة بـدعوى  طلب وقف تنفيذ القرار فإن    
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 وحــاول الفقــه أن يبلــور ,لأجــل ذلــك تــضمنته الأنظمــة والاجتهــادات القــضائية, الإلغــاء
  .لذلك نظرية تجمع أحكامه

لمــا ينطــوي عليهــا مــن اســتثناء مــن أصــل -ويعتبــر وقــف تنفيــذ القــرار الإداري     
ـــق بـــأن الأصـــل, يـــرتبط بقرينـــة رئيـــسية-عـــام ـــاذه تتعل ,  فـــي القـــرار الإداري صـــحته ونف

 مــن حــسن دوام ســير المرفــق العــام ,لارتباطــه بمــا تهــدف إليــه جهــة الإدارة فــي قراراتهــا
 لغايـــات ومقتـــضيات المـــصلحة اً وتحقيقـــ, وانتظـــام فـــي الحيـــاة العامـــة,بانتظـــام واطـــراد

لإدارة وعليــه جــاء نظــام وقــف تنفــذ القــرار الإداري ليحمــي الأفــراد فــي مواجهــة ا, العامــة
 بـين المـصلحة ا وليخلـق توازنـ,وما تمتلكه من امتيازات ناشئة عـن روابـط القـانون العـام

 والـــذي يقـــدم للقاضـــي الإداري مـــن ,عبـــر طلـــب وقـــف التنفيـــذ, العامـــة ومـــصالح الأفـــراد
  .خلال دعوى الإلغاء

 الأول ركــــن ,ويقــــوم طلــــب وقــــف تنفيــــذ القــــرار الإداري علــــى ركنــــين رئيــــسيين    
ـــة ـــذ,الجدي ـــسوغ , والثـــاني ركـــن الاســـتعجال,ي يعبـــر عـــن مبـــدأ المـــشروعية وال ـــذي ي  وال

 يتعـذر تـداركها فيمـا ا متى ما تبين له بأن هناك آثار,للقاضي الإداري وقف تنفيذ القرار
 ومـا قـد برتبـه ,وتكمـن أهميـة البحـث فـي تقـدير ركـن الاسـتعجال, لو نفـذ القـرار الإداري

  .وهو ما سيتضمنه البحث في ثناياه ,تنفيذ القرار من آثار يتعذر تداركها
  تساؤلات البحث

  . وما هي شروط قبول نظره,ما المقصود بوقف تنفيذ القرار الإداري •
  .ما هي الأركان التي يقوم عليها وقف تنفيذ القرار الإداري •
 .ما مدى حدود سلطة المحكمة ناظرة الموضوع في تقدير ركن الاستعجال وحدوده •

  منهج البحث
 وهـــو المـــنهج ,ًالبحـــث علـــى المتبـــع عـــادة فـــي الدراســـات القانونيـــةيقـــوم مـــنهج     

  .الوصفي
  هيكل وخطة البحث

 وفـي كـل مبحـث عـدة مطالـب علـى النحـو , رئيـسينيتكون البحث مـن مبحثـين    
  :التالي

  .هية وقف تنفذ القرار الإداري وشروطهما: المبحث الأول
  .مفهوم وقف تنفيذ القرار الإداري: المطلب الأول

  .خصائص وقف تنفيذ القرار الإداري: ب الثانيالمطل
  .شروط وقف تنفيذ القرار الإداري: المطلب الثالث
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  .الاستعجال الموجب لوقف تنفيذ القرار الإداري: المبحث الثاني  
  .مفهوم ركن الاستعجال: المطلب الأول

ــذ القــرار ,الأســاس القــانوني للاســتعجال: المطلــب الثــاني  كــركن لقبــول طلــب وقــف تنفي
  .الإداري

    .تقدير المحكمة لركن الاستعجال: المطلب الثالث
ًيـضا بالآثـار التـي أو ما يعبر عنـه بالـضرر ويعبـر عنـه فإن ركن الاستعجال أ    

ويعتبــر هــذا الــركن هــو الــركن , وهــذه العبــارات تــؤدي إلــى معنــى واحــد, يتعــذر تــداركها
ــــذي اتفــــق عليــــه الفقــــه والأنظمــــة التــــشري,الأساســــي والموضــــوعي عية والاجتهــــادات  ال

, علـى اخــتلاف فـي تقـدير هــذا الـركن عنـد الحكــم بوقـف تنفيـذ القــرار الإداري, القـضائية
  .لأجل ذلك سنتناول هذا الركن من خلال مبحثين رئيسين بإذن االله

Ùæù]<ovf¹]< <
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Ùæù]<g×Ş¹]<Vë…]�ý]<…]†ÏÖ]<„éËßi<ÌÎæ<ÝçãËÚ< <
يذ القرار الإداري أحد إجـراءات الاسـتعجال فـي القـضاء الإداري يعتبر وقف تنف    

 ويخـشى وجـود آثـار , مصالح ذو الشأن للخطرتتعرض عندماويمثل حماية , السعودي
ـــق بـــصحة القـــرار ,يتعـــذر تـــداركها ـــي القـــرار الإداري تتعل ـــي المقابـــل يواجـــه قرينـــة ف  وف
لأجـل ذلــك ,  أو عرقلتهـابهــا وخـشية تـأثر المــصلحة العامـة مـن التـدخل ,الإداري ونفـاذه

 والتــي اهــتم الفقــه والتــشريع والقــضاء الإداري ,جــاءت نظريــة وقــف تنفيــذ القــرار الإداري
  .   ورسم حدودها وبين أحكامها,بها

دعـوى قــضائية محــل (وعليـه فــإن طلـب وقــف تنفيــذ القـرار الإداري يعــرف بأنــه     
متـى مــا تـوافرت أســباب , ريًالطلـب فيهـا مؤقتــا وعلـى وجــه عاجـل بوقــف تنفيـذ قــرار إدا

وخــشي فــي الوقــت نفــسه مــن أن يرتــب آثــار يــصعب تــداركها وذلــك إلــى حــين , جديــة
  ١)الفصل في الدعوى

ًطلــب مــستعجل يتقــدم بــه المــدعي بالإلغــاء مبتغيــا بــه تــوقي آثــار تنفيــذ هــذا (    
  ٢)القرار التي قد يتعذر تداركها في حال قبول دعوى الإلغاء

                                                
فهــد بــن محمــد بــن عبــدالعزيز . د, اســة مقارنــةدر,  وقــف تنفيــذ القــرارات الإداريــة أمــام ديــوان المظــالم١

  .٣ص , بدون تاريخ نشر, دار النهضة العربية, الدغيثر
الطبعـــة , خالـــد بـــن عبـــداالله بـــن عبـــدالرحمن الخـــضير. د,  القـــضاء الإداري الـــسعودي قـــضاء الإلغـــاء٢

  .٤٠٨ص , بدون دار نشر, ه١٤٤٦الأولى 
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  متى, اــــ يرتب آثار يتعذر تداركه, لوقف تنفيذ قرار إداري,دعوى بطلب عاجل(      
  ١)توفرت الأسباب لذلك ما

(... ويعــرف القــضاء الإداري الــسعودي طلــب وقــف تنفيــذ القــرار الإداري بأنــه     
فمن المقرر أن للقضاء اتخاذ إجراء استثنائي مـن مبـدأ الـصبغة النافـة لأعمـال الـسلطة 

قرار إداري من شأنه أن تنـتج عنـه آثـار صـعبة الاسـتدراك العامة بتقدير الإذن بتوقيف 
ًإن كــان مطلــب إيقــاف تنفيــذه قائمــا علــى أســباب تبــدو فــي ظاهرهــا جديــة تبــرر الوقــف 

  ٢)ذاته
êÞ^nÖ]<g×Ş¹]<Vë…]�ý]<…]†ÏÖ]<„éËßi<ÌÎæ<“ñ^’}< <

 بالعديد من الخصائص التـي تميـزه عـن ,يتمتع طلب وقف تنفيذ القرار الإداري    
  :٣ومن أهم الخصائص, الطلبات القضائية في الدعوى الإداريةغيره من 

  .دعوى ذات طبيعة مستعجلة: ًأولا
  .دعوى تابعة فرعية ومشتقة من الأصل: ًثانيا
  .دعوى استثنائية: ًثالثا

oÖ^nÖ]<g×Ş¹]<Vë…]�ý]<…]†ÏÖ]<„éËßi<ÌÎæ<½æ†�< <
قــه والقــضاء  اســتقر عليهــا الف,يــشترط لوقــف تنفيــذ القــرار الإداري عــدة شــروط    

ًوالتــــي تعتبــــر لازمــــا رئيــــسيا يتعــــين علــــى المحكمــــة التحقــــق منــــه قبــــل الحكــــم , الإداري ً
وهذه الشروط يعبر , لهفإذا اختل أي من هذه الشروط تحكم المحكمة بعدم قبو, بالطلب

وهـي علـى النحـو , ًعنها أحيانا بالشروط الشكلية لقبول طلب وقف تنفيـذ القـرار الإداري
  :التالي

  : وجود قرار إداري:ًأولا
فإن وجود قرار إداري نهائي يعتبر الشرط الأساس في دعوى قبول وقـف تنفيـذ     

ن طلـــب وقـــف التنفيـــذ فـــي حقيقتـــه لا يعـــدو أن يكـــون فـــي الأســـاس  إإذ, القـــرار الإداري
كمــا لا تــسري , فــلا يقبــل وقــف التنفيــذ بــشأن الأعمــال الماديــة, ًطعنــا علــى قــرار إداري

                                                
 دراســــة –قــــضائية فــــي المملكــــة العربيــــة الــــسعودية  دعــــوى وقــــف تنفيــــذ القــــرار الإداري وتطبيقاتهــــا ال١

مركـــز الملـــك فيـــصل , ه١٤٢٦الطبعـــة الأولـــى , صـــالح بـــن علـــي بـــن عبـــدالرحمن الربيعـــة, مقارنـــة
 .٥٠ص , للبحوث والدراسات الإسلامية

ه رقـــم ١٤٣٤ لعـــام ٢/ق/٦٨٨٨رقـــم الحكـــم الابتـــدائي , ه١٤٣٥ مجموعـــة الأحكـــام الإداريـــة لعـــام ٢
  .٣٥١١ص . ه١٤٣٥ لعام ٤٨/٢حكم الاستئناف 

ـــوان المظـــالم:  ينظـــر٣ فهـــد بـــن محمـــد بـــن . د, دراســـة مقارنـــة, وقـــف تنفيـــذ القـــرارات الإداريـــة أمـــام دي
 .١١ص , بدون تاريخ نشر, دار النهضة العربية, عبدالعزيز الدغيثر
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 ومن ,و العقود الإدارية وغيرهاألقرار الإداري على دعاوى التعويض أحكام وقف تنفيذ ا  
ــاك مــا يــستدعي الاســتعجال فــي , ١ثــم تكــون محــصورة فــي دعــوى الإلغــاء وٕاذا كــان هن

 فــإن المحكمــة تراعــي ذلــك مــن خــلال الاســتعجال فــي نظــر ,الأعمــال الإداريــة الأخــرى
نظريـــة وقـــف تنفيـــذ القـــرار  ولا تطبـــق بـــشأنها الـــشروط والأركـــان الـــواردة فـــي ,الـــدعوى
وقــد تــضمنت الفقــرة , لارتبــاط هــذه الأحكــام بالطبيعــة القانونيــة للقــرار الإداري, الإداري

, ًالخامسة من المادة الثامنة من نظام المرافعات أمـام ديـوان المظـالم علـى ذلـك صـراحة
 - خـلال فتـرة الـتظلم الوجـوبي -للمحكمة أن تقبـل دعـوى الإلغـاء : (إذ نصت على أن

في الحالات المستعجلة متى اقترنـت بطلـب وقـف تنفيـذ القـرار الإداري المطلـوب إلغـاؤه 
بــشرط الــتظلم إلــى الجهــة مــصدرة القــرار، وتبــت المحكمــة علــى وجــه الــسرعة فــي طلــب 
ـــتظلم الوجـــوبي أو إذا  ـــرة ال ـــدعوى بعـــد انتهـــاء فت ـــذ، وتنظـــر فـــي موضـــوع ال وقـــف التنفي

  ).انتهاء هذه الفترةرفضت الجهة مصدرة القرار تظلمه قبل 
  :أن يكون القرار الإداري مما يجوز الطعن عليه بالإلغاء: ًثانيا
 ,فإن التحقق من كافة الشروط المتعلقة بقبـول الـدعوى الأصـلية دعـوى الإلغـاء    

 وغيــر ذلـك ممــا ,ًسـواء المتعلقــة بالاختـصاص القــضائي أو الـشكل أو الإجــراء أو المـدد
فـلا تقبـل , ن الأمـور الأوليـة التـي تتحقـق منهـا المحكمـة م,يلزم لاستكمال نظر الدعوى

ًدعــوى وقــف التنفيــذ والقــرار غيــر مقبــول شــكلا أو المحكمــة غيــر مختــصة بنظــر أصــل 
وقــد نـــصت الفقــرة الثانيـــة مــن المــادة التاســـعة مــن اللائحـــة التنفيذيــة لنظـــام . الموضــوع

نـد الاقتـضاء فـي اليـوم  يـتم البـت فـي الطلـب ع-٢(بـأن , المرافعات أمام ديوان المظالم
التـــالي لإحالتـــه للـــدائرة، ولا يـــتم ذلـــك إلا بعـــد التحقـــق مـــن الاختـــصاص وشـــروط قبـــول 

  )الدعوى
 ,صــلالأً تعتبــر فرعــا مــن , وقــف تنفيــذ القــرار الإداري طلــبن دعــوىوعليــه فــإ    

أنـه يجـب التحقـق فكمـا  , وما يجري على الأصـل يجـري علـى الفـرعوهي دعوى الإلغاء
 لابـد أيـضا فـي الـدعوى الفرعيـة ,والـشكل والمـدد فـي الـدعوى الأصـليةمن الاختصاص 

  .بالضرورة
 : من قبل المدعياأن يكون طلب وقف تنفيذ القرار الإداري مقدم: ًثالثا

فلــيس للــدائرة ,  مـن المــدعي صــاحب الـشأن فــي دعــوى الإلغـاءاأي يكـون مقــدم     
لأن القاضــي , ة الإداريــةالقــضائية أن تتــصدى لــه مــن تلقــاء نفــسها أو بطلــب مــن الجهــ

                                                
, خالـــد بـــن عبـــداالله بـــن عبـــدالرحمن الخـــضير. د, القـــضاء الإداري الـــسعودي قـــضاء الإلغـــاء:  ينظـــر١

 .٤٠٩ص , بدون دار نشر, ه١٤٤٦لطبعة الأولى ا
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ًيـضا أأن القـرار غيـر مـشروع و للقاضـيولـو تبـين حتى  ,الإداري لا ينوب عن الخصوم
فلابــــد , ًأن هنــــاك ضـــررا ســــيقع علـــى المــــدعي بـــشأن تنفيــــذ القـــرارحتـــى لـــو تبــــين لـــه 

 كمــا أن الإدارة لا يقبــل منهــا طلــب ,أن يتقــدم بطلــب وقــف التنفيــذبــ  المــدعيللمــضرور
  .١ٕ وبالتالي تملك سحبه وايقاف آثاره,نها هي من أصدرت القرار لأ,وقف التنفيذ

 :أن يكون هناك دعوى أصلية في الإلغاء بجانب طلب وقف التنفيذ الفرعي: ًرابعا
ًتأسيــسا علــى , أي لا يجــوز أن يكــون طلــب وقــف التنفيــذ هــو الــدعوى الأصــلية    

 بإبطالـــه كمـــا أنـــه أن ســـلطة وقـــف تنفيـــذ القـــرار الإداري مـــشتقة مـــن الـــسلطة المختـــصة
ًســيترتب علــى الاســتجابة لطلــب الوقــف بــأن يظــل هــذا الوقــف ســاريا إلــى مــا لا نهايــة 

فعند صدور حكـم بوقـف تنفيـذ القـرار , عندما لا يوجد طلب أصلي لقرار مطلوب إلغاءه
  . ٢لن تكون لدى المدعي رغبة في مخاصة القرار لأنه تمت الاستجابة لطلبه

بينمـا , قضاء ديوان المظـالم مـستقر علـى هـذا الأمـر ومما يمكن ملاحظته بأن    
لا يلزم بأن يكون هناك دعوى أصلية بالإلغاء ويعتبـر طلـب , القضاء الإداري المصري

وأن , وقف تنفيذ القرار يضمن بشكل تلقائي دعوى أصلية بإلغاء القرار المطلوب إيقافـه
  . الكاملهذه الشروط خاصة بدعوى الإلغاء ولا تسري على دعوى القضاء

وفــي ختــام هــذه الــشروط ســننتقل فــي المبحــث التــالي الحــديث عــن الموضــوع     
وهــذا الــركن لــيس هــو , الأســاس وهــو عــن ركــن الاســتعجال أو مــا يعبــر عنــه بالــضرر

ًالــركن الوحيــد فــي نظريــة وقــف تنفيــذ القــرار الإداري وانمــا يــشاركه ركنــا آخــر وهــو ركــن  ٕ
ركــن الجديــة ويعبــر حيــث إن , ن الاســتعجالالجديــة ويمكــن توضــيحه قبــل الانتقــال لــرك

يعتبــر أحــد الأركــان , ب يطلــق عليــه ركــن الجديــةلــ والأغ٣ًعنــه أحيانــا بــركن المــشروعية
الرئيـــسية فـــي طلـــب وقـــف تنفيـــذ القـــرار الإداري التـــي يتعـــين علـــى القاضـــي الإداري أن 

ً فقهــا ويعتبــر ركــن الجديــة مــن المــستقر عليــه, يتحقــق مــن تــوافره قبــل الحكــم فــي الطلــب
  .ًوقضاء

  :مفهوم ركن الجدية
   بأن الأسباب-من خلال فحصها الظاهري لأوراق الدعوى-أن ترى المحكمة     

                                                
, خالـــد بـــن عبـــداالله بـــن عبـــدالرحمن الخـــضير. د, القـــضاء الإداري الـــسعودي قـــضاء الإلغـــاء:  ينظـــر١

 .٤١٢ص , بدون دار نشر, ه١٤٤٦الطبعة الأولى 
ـــوان المظـــالم:  ينظـــر٢ فهـــد بـــن محمـــد بـــن . د, دراســـة مقارنـــة, وقـــف تنفيـــذ القـــرارات الإداريـــة أمـــام دي

  .١٧ص , بدون تاريخ نشر, دار النهضة العربية, عبدالعزيز الدغيثر
عبــدالغني بــسيوني . د, وقــف تنفيــذ القــرار الإداري فــي أحكــام القــضاء الإداري دراســة مقارنــة:  ينظــر٣

 .١٧٥ص , الطبعة الثانية, منشورات الحلبي الحقوقية, عبداالله
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ــــــالتـــــي تؤســـــس عليهـــــا دعـــــوى الإلغ   ي إلـــــى إلغـــــاء القـــــرار الإداري لعـــــدم ـــــاء قـــــد تفـــــضـ
  .١مما يترجح معه وقف تنفيذ القرار لحين الفصل في الدعوى ,روعيتهـــــمش
رجح احتمــال (كمــا يعــرف بأنــه      ـُـوجــود أســباب جديــة تخــل بمبــدأ المــشروعية وت

  )٢..,الحكم بإلغاء القرار الإداري المطعون فيه
, وهــو شــرط منطقــي ومفتــرض لا يحتــاج إلــى وجــود نــص نظــامي لكــي يفرضــه    

حيث أن دعـوى طلـب وقـف تنفيـذ القـرار مـشتقة مـن دعـوى الإلغـاء كمـا تقـدم معنـا ومـا 
وحيـث إن ( قرر القضاء الإداري وفي هذا الشأن, فرعيسري على الأصل يسري على ال

الجديــة والاســتعجال؛ : منــاط الحكــم بوقــف تنفيــذ القــرار الإداري تــوافر ركنيــه مجتمعــين
 علــى أســباب جديــة يتــرجح - بحــسب الظــاهر-بحيــث يكــون ادعــاء مقــيم الــدعوى قائمــا

وبــأن يترتــب علــى معهـا الحكــم بإلغــاء القــرار الإداري الطعــين عنــد نظـر طلــب الإلغــاء، 
ًتنفيـذ القــرار نتــائج يتعـذر تــداركها مــستقبلا فــي مـا لــو صــدر الحكـم بإلغائــه، وعــن مــدى 
توافرها فإنه وعلى فرض أن إقامة جسر المشاة هذا جاء بالمخالفة للنظام فإن استدراكه  
ٕبالتصحيح ليس بالأمر المتعذر، كما أن قرار المدعى عليها وان لم يقطع بسلامته من 

  )٣...عيوب القادحة في القرارات الإدارية فإنه ليس مرجح الإلغاءال
êÞ^nÖ]<ovf¹]<Vë…]�ý]<…]†ÏÖ]<„éËßi<ÌÎçÖ<gqç¹]<Ù^rÃj‰÷]< <

ًفإن ركن الاستعجال أو ما يعبر عنـه بالـضرر ويعبـر عنـه ايـضا بالآثـار التـي     
علـى الآخـر دل وهذه العبارات تؤدي إلى معنى واحد فـإذا اطلـق أحـدها , يتعذر تداركها

ـــذي اتفـــق عليـــه الفقـــه , عليـــه ويعتبـــر هـــذا الـــركن هـــو الـــركن الأساســـي والموضـــوعي ال
علــى اخــتلاف فــي تقــدير هــذا الــركن عنــد , والأنظمــة التــشريعية والاجتهــادات القــضائية

لأجل ذلك سنتناول بيان مفهـوم هـذا ,  كما سيأتي معناالحكم بوقف تنفيذ القرار الإداري
انوني لــه وتقــدير المحكمــة لــه عنــد النظــر بــه مــن خــلال المطالــب الــركن والأســاس القــ

  .التالية بإذن االله

                                                
, عبــدالغني بــسيوني عبــداالله. د, ري دراســة مقارنــة وقــف تنفيــذ القــرار الإداري فــي أحكــام القــضاء الإدا١

  .١٧٥ص , الطبعة الثانية, منشورات الحلبي الحقوقية
الطبعـــة , خالـــد بـــن عبـــداالله بـــن عبـــدالرحمن الخـــضير. د,  القـــضاء الإداري الـــسعودي قـــضاء الإلغـــاء٢

  .٤١٨ص , بدون دار نشر, ه١٤٤٦الأولى 
ه رقــم ١٤٣٥ق لعــام ١٢/ ١/إ/د/٩٧القــرار العاجــل رقــم , ه١٤٣٥ مجموعــة الأحكــام الإداريــة لعــام ٣

  .٣٥٤٣ص . ه١٤٣٥ لعام ٤/ إ/إس/١٧٧٨حكم الاستئناف 
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يتــوفر الاســتعجال المــسوغ لقبــول طلــب وقــف تنفيــذ القــرار الإداري فــي دعــوى     

الإلغـــاء لـــدى الحـــالات التـــي يـــؤدي تنفيـــذه خـــلال فتـــرة مـــا بـــين الطعـــن بالإلغـــاء وحتـــى 
, ًبأن يرتب آثارا يتعذر تداركها فيما لو انتهت المحكمة إلـى إلغـاءه, ل في الدعوىالفص

وهذا ما استدعى المنظم إلى أن أعطى ناظر الموضوع سلطة وقف تنفيذ القرار بـشكل 
ويعتبــر ركــن الاســتعجال أحــد أهــم المــسوغات فــي , مــستعجل متــى مــا تــوفرت مــسوغاته

  :  ي مفهوم ركن الاستعجالوقد تناول الفقه والقضاء الإدار, ذلك
  :فقد عرف الاستعجال

تلــك الحالــة التــي يتعــذر معهــا تــدارك نتــائج التنفيــذ الفــوري للقــرار الإداري (بأنــه     
  ١.)إذا ما قضى القضاء فيما بعد في الموضوع بإلغاء القرار المطعون فيه, وٕازالتها

رف      ـــكمـــا ع ـــذ القـــرا(ُ ـــم تنفي ـــاك ضـــررا يخـــشى وقوعـــه إذا مـــا ت ر الإداري ًأن هن
ًمنعـا , لذلك يتعين على الـدائرة المختـصة أن تـأمر بوقـف التنفيـذ, المطعون فيه بالإلغاء

  ٢)لوقوع ضرر محدق
كـل حالـة يــؤدي تنفيـذ هـذا القــرار فيهـا فـي الفتــرة مـا بـين الحكــم بإلغائـه وحتــى (    

  ٣)الفصل في الدعوى إلى نتائج يتعذر تداركها فيما لو قضى بإلغاء القرار
ًهنــاك ضــررا يخــشى وقوعــه إذا مــا تــم تنفيــذ القــرار الإداري المطعــون فيــه أن (    

ًفيتعـــين علـــى المحكمـــة المختـــصة أن تـــأمر بوقـــف التنفيـــذ منعـــا لحـــدوث هـــذا , بالإلغــاء
  ٤)الضرر

أن تنفيــذ القــرار يقتــرن باحتمــال وقــوع نتــائج لا يمكــن تــداركها فيمــا لــو انتظــر (    
  ٥)غاءالأمر لحين الفصل في موضوع دعوى الإل

                                                
ــــي تقــــدير الــــضرر الموجــــب لوقــــف تنفيــــذ القــــرار الإداري١ عمــــر بــــن . د,  ســــلطة القاضــــي الإداري ف

  .٤١٤ ص ٤٨ سنة ١العدد , مجلة الحقوق بجامعة الكويت, عبدالرحمن البوريني
 دراســــة – القــــرار الإداري وتطبيقاتهــــا القــــضائية فــــي المملكــــة العربيــــة الــــسعودية  دعــــوى وقــــف تنفيــــذ٢

مركـــز الملـــك فيـــصل , ه١٤٢٦الطبعـــة الأولـــى , صـــالح بـــن علـــي بـــن عبـــدالرحمن الربيعـــة, مقارنـــة
  .١٢٨ص , للبحوث والدراسات الإسلامية

. د وفعاليـة عمـل الإدارة د وقف تنفيذ القرار الإداري ومدى تحقيقـه للتـوازن المنـشود بـين حقـوق الأفـرا٣
  .٨٩ص , م٢٠١٥طبعة , المكتب الجامعي الحديث, عبدالعزيز عبدالمنعم خليفة

, عبــدالغني بــسيوني عبــداالله. د,  وقــف تنفيــذ القــرار الإداري فــي أحكــام القــضاء الإداري دراســة مقارنــة٤
  .١٥١ص , الطبعة الثانية, منشورات الحلبي الحقوقية

جامعــة , رســالة دكتــوراه, دراســة مقارنــة, داري فــي ضــوء أحكــام القــضاء الإداري وقــف تنفيــذ القــرار الإ٥
  .١٧١ص , ٢٠١٣-٢٠١٢, الحاج لخضر
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  :ويمكن أن نقول بأن المراد بالاستعجال  
هو تلك الحالة التي تحكـم فيهـا المحكمـة بإيقـاف تنفـذ القـرار الإداري المطعـون     
  عب تداركها فيما لو حكمـــــلما قد يؤدي تنفيذه إلى وجود آثار مادية أو معنوية يص, فيه

  .بالإلغاء
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تقــدم معنــا بــأن الاســتعجال يعتبــر ركــن لقبــول طلــب وقــف تنفيــذ القــرار الإداري     
وقــد اســتقر هــذا , ًوبأنــه يطلــق عليــه ايــضا ركــن الــضرر أو الآثــار التــي يتعــذر تــداركها

ًالــــركن لــــدى الفقــــه والقــــضاء الإداري فــــضلا عــــن الــــنص عليــــه فــــي النظــــام الــــسعودي 
وعليـه فإننـا سنـسلط الـضوء علـى ذلـك مـن خـلال , مة المقارنة كالقانون المصريوالأنظ

  .الحديث عن الأساس القانوني له
, تكـون واجبـة النفـاذ بقـوة القـانونبـأن  القـرارات الإداريـة في الأصل العام يعتبر    

ُواسـتثناء مـن هـذا الأصـل جعـل , ولا يترتب على مجرد رفع دعوى الإلغاء وقف تنفيذها ً
  .حكمة المختصة الحكم بوقف تنفيذ القرارللم

ومنــذ وقــت مبكــر قــدر المــنظم الــسعودي مــدى الحاجــة إلــى وجــود نظــام لوقــف     
ٍتنفيذ القـرار الإداري كـضرورة لحمايـة حقـوق الأفـراد وكـبح جمـاح الإدارة علـى مخالفتهـا 

تطورات ًفمنـذ نـشأة القـضاء الإداري مـرورا بـال, لمبدأ المشروعية فيما تصدره مـن قـرارات
ًالتنظيميــة المتتابعــة قــد حــرص المــنظم الــنص صــراحة علــى حــق المــدعي بطلــب وقــف 

فقد جاءت المادة التاسعة من نظـام المرافعـات أمـام ديـوان المظـالم , تنفيذ القرار الإداري
لا (....ه والتي نصت على أنه ٢٢/١/١٤٣٥ بتاريخ ٣الصادر بالمرسوم الملكي رقم 
 تنفيـذ القـرار المطلـوب إلغـاؤه، علـى أنـه يجـوز للمحكمـة يترتب علـى رفـع الـدعوى وقـف

ًأن تــــأمر بوقــــف تنفيــــذه إذا طلــــب ذلــــك ورأت المحكمــــة أن تنفيــــذه يرتــــب آثــــارا يتعــــذر 
 مــن قــانون مجلــس الدولــة ٤٩فإنــه قــد نــصت المــادة , وفــي القــانون المــصري.) تــداركها

لقــرار المطلــوب لا يترتــب علــى رفــع الطلــب إلــى المحكمــة وقــف تنفيــذ ا(المــصري بأنــه 
علـــى أنـــه يجـــوز للمحكمـــة أن تـــأمر بوقـــف تنفيـــذه إذا طلـــب ذلـــك فـــي صـــحيفة , إلغـــاءه
  ).ورأت المحكمة أن نتائج التنفيذ قد يتعذر تداركها, الدعوى

ومفاد النصوص الآنف ذكرها بأنه إذا كان تنفيذ القـرار المطلـوب إلغـاءه يرتـب      



< 

 

١٢٦

ðŠa†⁄a@Ša‹ÔÛa@‰îÐäm@ÑÓë@ÞìjÔÛ@å×‹×@ÞbvÈn�üa@‹í‡Ôm@~†@NæaŒìÐÛa@‡à«@åi@ïÜÇ@åi@Ý—îÏ@

ــارا يتعــذر تــداركها ــه مــن لازم الأمــر , ًآث يــصبح الــسير فــي دعــوى الإلغــاء غيــر ذي فإن
 لــذا جــاءت هــذا النــصوص لتؤســس, ١موضــوع ويــصبح مــسألة أدبيــة فيمــا لــو نفــذ القــرار

ًلفكرة حماية حقوق المتضررين والتي قد تتضرر ضررا فادحا يص  عب تداركه لو لم يتمــً
  . ٢قبول هذا الإجراء الاستثنائي المتضمن وقف تنفيذ القرار المطلوب إلغاءه

ً ايـــضا علـــى حمايـــة الأفـــراد وكفالـــة  مـــن الناحيـــة القانونيـــةويقـــوم هـــذا الأســـاس    
ًحقــوقهم تأسيــسا علــى أن نظــام وقــف تنفيــذ القــرارات الإداريــة لــم ينــشأ لخدمــة مــصالح 

وهـذا بطبيعـة الحـال لا يتنـافى مـع حمايـة , ٕالسلطة العامـة وانمـا لحمايـة مـصالح الأفـراد
إذ أن مقتــضيات العدالــة ومبــدأ ســيادة , ســتعجالالمــصلحة العامــة عنــد تقــدير ركــن الا

بلا شك تملـي القـول بـأن امتيـازات , القانون وسيادة مبدأ المشروعية على أعمال الإدارة
وهـــذا الــذي دعـــى , الإدارة يجــب أن يقابلهـــا مــا يكفـــل حقــوق الأفـــراد ويــوفر حمايـــة لهــم
عامــة دون أن يكــون المــنظم إلــى أنــه لــم يتــرك امتيــازات الإدارة وتــضلعها بالمــصلحة ال

, ًهناك ما يكفل حقوق الأفراد ويوفر حماية لحرياتهم إذا ما كانت مهددة من قبل الإدارة
مع الأخذ بالاعتبار , وذلك من خلال خلق توازن بين مصلحة الأفراد والمصلحة العامة
وٕانمـا اكتنفتـه العديـد , أن هذا الحق للأفراد لم يكـن ينـشأ بـدون شـروط أو ضـوابط وقيـود

ُن الضوابط والقيـود حتـى لا يـسئ الأفـراد اسـتخدام هـذا الحـق علـى نحـو يعرقـل نـشاط م
  . ٣الإدارة
نجــد بأنهــا توالــت , وبمطالعــة أحكــام القــضاء الإداري الــسعودي والمقــارن أيــضا    

, بــالنظر فــي طلبــات وقــف تنفيــذ القــرار الإداري المنبثقــة والمتفرعــة عــن دعــوى الإلغــاء
 القاضي الإداري عند تقدير ركن الاستعجال فـي المطلـب وسنعرض بهذا الشأن سياسة

  .التالي

                                                
دار الفكــر , ســليمان بــن محمــد الطمــاوي. د, الكتــاب الأول, قــضاء الإلغــاء, القــضاء الإداري:  ينظــر١

 .٨٤٠ص , طبعة خاصة بديوان المظالم, م٢٠١٢, العربي
, خالـــد بـــن عبـــداالله بـــن عبـــدالرحمن الخـــضير. د, ري الـــسعودي قـــضاء الإلغـــاءالقـــضاء الإدا:  ينظـــر٢

  .٤٠٧ص , بدون دار نشر, ه١٤٤٦الطبعة الأولى 
ـــوان المظـــالم:  ينظـــر٣ فهـــد بـــن محمـــد بـــن . د, دراســـة مقارنـــة, وقـــف تنفيـــذ القـــرارات الإداريـــة أمـــام دي

, فــاذ وســريان القــرار الإدارين. ٩ص , بــدون تــاريخ نــشر, دار النهــضة العربيــة, عبــدالعزيز الــدغيثر
الطبعـــــة الأولـــــى , معهـــــد الكويـــــت للدراســـــات القـــــضائية والقانونيـــــة, حـــــسني درويـــــش عبدالحميـــــد. د

  .٢١١ص , ه١٤٤١



< <<< 

 

١٢٧

òîÇ‹“Ûa@pb�aŠ‡Ûaë@tìzjÛa@òÜª~@†‡ÈÛa@¨að†b@öb¾a@‡Èiµn~@ñ‡ÈÔÛa@ëˆ@QTTW�ç 

  oÖ^nÖ]<g×Ş¹]<VÙ^rÃj‰÷]<àÒ†Ö<íÛÓ�]<†è‚Ïi< <
تقدم معنا بأن ركن الاستعجال أو الضرر يعتبر من الأحكام الموضوعية والتي لها   

مكانة خاصة وهي التي تبرر الحكـم بوقـف تنفيـذ القـرار الإداري المطعـون فيـه بالإلغـاء 
تدارك ما قد ينجم عـن تنفيـذه مـن نتـائج وأضـرار كمـا أنـه هـو الـذي يـسبغ علـى دعـوى ل

ًوقف تنفيذ القرار الإداري الطبيعة المستعجلة فضلا عن أنها تتميـز بـه عـن غيرهـا مـن 
ًالدعاوى وفي المقابل يعتبر ركن الاستعجال ايضا قيدا على التوسع في اللجوء إليه ً١.  

 الأحكام الخاصة بطلب وقف التنفيذ لا تشاركه به ويعتبر ركن الاستعجال من    
الدعوى الأصلية المتمثلـة بـدعوى الإلغـاء بخـلاف ركـن الجديـة الـذي هـو أسـاس دعـوى 

لأجــل ذلــك يكتــسب هــذا الــركن أولويــة عنــد , ٢الإلغــاء المتمثلــة بحمايــة مبــدأ المــشروعية
ت للمحكمـة أن ولأهميته وأثره الكبير يمكن في بعـض الحـالا, فحص طلب وقف التنفيذ

ًتكتفي بفحصه ومن ثم الحكم بوقف التنفيـذ أخـذا بـالأحوط ولـدفع الـضرر فيمـا إذا كـان 
ًوقف التنفيذ حالا ولا يمكن دفعه أو التريث فيه وذلك عندما لا تستطيع المحكمة بحـث 

فيقـضى حينئـذ , مدى مشروعية القرار أو عدم مشروعيته لوجود ضرر أو خطر محـدق
وعليـه فـإن ركـن الاسـتعجال , ٣ًوحده تمـسكا بـالأحوط لـدفع الـضرربتحقق ركن الضرر 

أو مــا يعبــر عنــه بالــضرر يعتبــر هــو الــسبب الرئيــسي لنــشوء فكــرة وقــف تنفيــذ القــرار 
  .٤الإداري وتنظيم إجراءاته والأساسي القانوني له

ـــب العاجـــل     ـــة عنـــد نظـــر الطل وتـــدخل ضـــمن , وتعطـــى المـــصلحة العامـــة أهمي
ـــد يترتـــب عليـــه مـــن ضـــرر ومـــن ثـــم الموازنـــة بـــين  عناصـــر تقـــدير الاســـتعجال ومـــا ق

  رر بشكلــــــلحة العامة ستضـــــحة الخاصة فإذا ما كانت المصــــالمصلحة العامة والمصل

                                                
ـــعبدالغني بسي. د, وقف تنفيذ القرار الإداري في أحكام القضاء الإداري دراسة مقارنة:  ينظر١   ونيـــــــــ
وقــف تنفيــذ القــرارات الإداريــة أمــام . ١٦٢ص , الطبعــة الثانيــة, قيــةمنــشورات الحلبــي الحقو,  عبــداالله  

بـدون , دار النهـضة العربيـة, فهد بن محمد بن عبدالعزيز الدغيثر. د, دراسة مقارنة, ديوان المظالم
 .٣٢ص , تاريخ نشر

فهــــد بـــن محمــــد بــــن . د, دراســـة مقارنــــة, قــــف تنفيـــذ القــــرارات الإداريــــة أمـــام ديــــوان المظــــالم:  ينظـــر٢
  .٣٣ص , بدون تاريخ نشر, دار النهضة العربية, عبدالعزيز الدغيثر

, خالـــد بـــن عبـــداالله بـــن عبـــدالرحمن الخـــضير. د, القـــضاء الإداري الـــسعودي قـــضاء الإلغـــاء:  ينظـــر٣
دعـوى وقـف تنفيـذ القـرار الإداري وتطبيقاتهـا . ٤١٨ص , بدون دار نـشر, ه١٤٤٦الطبعة الأولى 

, صــالح بــن علــي بــن عبــدالرحمن الربيعــة,  دراســة مقارنــة– الــسعودية القــضائية فــي المملكــة العربيــة
 .١٣١ص , مركز الملك فيصل للبحوث والدراسات الإسلامية, ه١٤٢٦الطبعة الأولى 

ـــوان المظـــالم:  ينظـــر٤ فهـــد بـــن محمـــد بـــن . د, دراســـة مقارنـــة, وقـــف تنفيـــذ القـــرارات الإداريـــة أمـــام دي
  .٣٣ص , بدون تاريخ نشر, ةدار النهضة العربي, عبدالعزيز الدغيثر
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  .١مباشر تقدم على الخاصة
 التـي يتعـذر تـداركها مـن أهـم الأركـان يعتبر ركن الضرر أو ما يـسمى بالآثـار    

ويعتبــر هــو الــركن الأهــم الــذي يراعيــه القاضــي الإداري أثنــاء نظــر طلــب وقــف تنفيــذ 
بحيث يوازن بين حماية مـصالح الأفـراد التـي تكـون مهـدده بآثـار يتعـذر , القرار الإداري

قتـضيه نفـاذ ًتداركها وبين المـصلحة العامـة المتمثلـة فـي نـشاط جهـة الإدارة غالبـا ومـا ي
وبهــذا الــشأن تختلــف آليــة فحــص ركــن الــضرر فــي دعــوى وقــف تنفيــذ , القــرار الإداري
ومـن خـلال الاطـلاع ,  الوقائعباختلافسياسة القاضي التقديرية  بحسب القرار الإداري

على جملة من أحكام القضاء الإداري يتبين بأنه عند النظر وفحص هذا الـركن يراعـي 
  :من أهمهاالعديد ممن من الأحكام 

أن القاضي الإداري يعتبر وقف التنفيذ استثناء من الأصل وهـو سـريان ونفـاذ القـرار  •
 بأنـه فقـد قـررت المحكمـة الإداريـة. الإداري ومن ثم يتشدد في الحكم به وتقدير الـضرر

ـــوافر ركنيـــه مجتمعـــين( ـــة : وحيـــث إن منـــاط الحكـــم بوقـــف تنفيـــذ القـــرار الإداري ت الجدي
 علــى أســباب - بحــسب الظــاهر- يكــون ادعــاء مقــيم الــدعوى قائمــاوالاســتعجال؛ بحيــث

جدية يترجح معها الحكـم بإلغـاء القـرار الإداري الطعـين عنـد نظـر طلـب الإلغـاء، وبـأن 
ًيترتب على تنفيذ القرار نتـائج يتعـذر تـداركها مـستقبلا فـي مـا لـو صـدر الحكـم بإلغائـه، 

المـشاة هـذا جـاء بالمخالفـة للنظـام ـوعن مدى توافرها فإنه وعلـى فـرض أن إقامـة جـسر 
ٕفــإن اســتدراكه بالتــصحيح لــيس بــالأمر المتعــذر، كمــا أن قــرار المــدعى عليهــا وان لــم  

) ٢...يقطع بسلامته من العيوب القادحة فـي القـرارات الإداريـة فإنـه لـيس مـرجح الإلغـاء
ــة المــدعي بــصفة عاجلــة وقــف تنفيــذ قــرار المــدعى ع(ًكمــا جــاء ايــضا بــأن  ليهــا مطالب

 الثابــــت انتهــــاء تــــرخيص المدرســــة وتحريــــر -المتــــضمن إغــــلاق المدرســــة العائــــدة لــــه 
المدعي تعهدا بالالتزام بإغلاقها نهاية العـام الدراسـي، مـع وجـود قـرارات سـابقة بـإغلاق 

  اســتهداف المــدعي مــن دعاويــه المتعــددة كــسب-المدرســة وفــرض غرامــة علــى مالكهــا
                                                

ُــ ممــا يستأنس بــه فــي توضــيح مقــصود المــصلحة العامــة مــا تــضمنته المــادة الخامــسة مــن نظــام نــزع ١
يقـصد بالمـصلحة العامـة كـل (ه بحيـث نـصت علـى أنـه ١٤٤٦الملكية للمنفعة العامة الجديـد لعـام 

ُمــا يحقــق نفعــا عامــا مــن تنميــة أو ازدهــار تــرجح فيــه مــصلحة المجتمــع ع ً لــى أي مــصلحة خاصــة ً
ًتعود لـشخص طبيعـي أو شـخص معنـوي أو جهـة حكوميـة، وكـل مـا يـدفع ضـررا عامـا مـن كـوارث  ً

 ....)وأوبئة وما في حكمها،
ه رقــم ١٤٣٥ق لعــام ١٢/ ١/إ/د/٩٧رقــم القــرار العاجــل , ه١٤٣٥ مجموعــة الأحكــام الإداريــة لعــام ٢

  .٣٥٤٣ص . ه١٤٣٥ لعام ٤/ إ/إس/١٧٧٨حكم الاستئناف 
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 مــا ينتفــي معــه ركــن الجديــة الــلازم لوقــف تنفيــذ الوقــت فــي تمديــد عمــل المدرســة؛ وهــو  
 كــون الأضــرار المرتبــة علــى ماديــة يمكــن جربهــا بــالتعويض حــال ثبــوت خطــأ -القــرار 

المدعى عليها بإغلاق المدرسة كلها أضرارا مادية يمكـن جبرهـا بـالتعويض حـال ثبـوت 
: ثـر ذلـك أ-خطأ المدعى عليهـا؛ ممـا ينتفـي معـه الـركن الثـاني وهـو ركـن الاسـتعجال 

  ١.)رفض الطلب
لا يتــدخل القاضــي بوقــف التنفيــذ إلا إذا قــدر بــشكل فعلــي أن هنــاك أضــرار وآثــار  •

وهنا يوازن القاضي الإداري بين المصلحة العامـة , يتعذر تداركها من خلال قرائن قوية
ًوالمــصلحة الخاصــة فيغلــب جانــب الأفــراد مؤقتــا احتياطــا للمــشروعية حتــى الفــصل فــي  ً

 جاء في حكم للمحكمة الإدارية وازنت فيه المحكمـة بـين حمايـة المـصلحة فقد. الدعوى
الخاصـة ومــا قــد يترتــب عليهـا مــن أضــرار وبــين عــدم تـأثر المــصلحة العامــة مــن وقــف 

يـستبن للـدائرة أن مـا ينعيـه المـدعي مـن (تنفيذ القرار حيث نصت في حكمهـا علـى أنـه 
عوى يرتـــب نتــائج يتعـــذر أو تجديــد رخــصة الإقامـــة الخاصــة بـــه حتــى الفــصل فـــي الــد ُ

يــصعب تــداركها، إذ لا يمكــن التعــويض عــن جميــع الأضــرار اللاحقــة بالمــدعي حــال 
تبنــي للــدائرة قيــام قــرار المــدعى عليهــا علــى عيــب يــستحق بــه الإلغــاء، إذ الأصــل ولادة 
ــــه بالمــــشروعية كمــــا أن تجديــــد رخــــصة الإقامــــة  ــــرارات الإدارة وأعمالهــــا مقرتن جميــــع ق

المدعي ليس فيه إضرار بالجهـة متـى مـا اسـتبان عـدم مـشروعية القـرار، فـإن الخاصة ب
للجهـة اتخـاذ الإجـراء النظـامي لتنفيــذه؛ الأمـر الـذي تنتهـي مــع الـدائرة إلـى الحكـم بــإلزام 
المـــدعى عليهـــا تجديـــد رخـــصة الإقامـــة الخاصـــة بالمـــدعي مـــدة ســـنة أو الفـــصل فـــي 

فقـد جـاء فـي حكـم للمحكمـة الإداريـة مـة  وفي المقابـل وحمايـة للمـصلحة العا)٢.الدعوى
ًقررت فيه استصحاب الظـاهر بـأن قـرار جهـة الإدارة مـشروعا وأن لا تـضار المـصلحة 

ــد قــررت فيــه بــأن  ــذلك فق ــة المــدعي (العامــة بوقــف أعمــال جهــة الإدارة المقــررة ل مطالب
موقـوف بصفة عاجلة وقف تنفيذ قرار المدعى عليها بإزالـة العقـار بنـزع ملكيـة العقـار ال

 إمكانيـة التعـويض - الثابـت إصـدار المـدعى عليهـا قـرارا العامـة -للمصلحة الموقـوف 
                                                

هــــ رقـــم ١٤٣٧ق لعـــام /٨٦٤٥/٢ه رقـــم القـــضية الابتدائيـــة ١٤٣٧موعـــة الأحكـــام الإداريـــة لعـــام  مج١
 ٤٦٨ص , هـ١٤٣٧س لعام /٥٧٤٧/٢قضية الاستئناف 

هــــ رقـــم ١٤٣٦ق لعـــام /٥١٩٦/٥ه رقـــم القـــضية الابتدائيـــة ١٤٣٦ مجموعـــة الأحكـــام الإداريـــة لعـــام ٢
 ٣٣٩٦ص , هـ١٤٣٦س لعام /٤٤٨٨/٥قضية الاستئناف 
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عن مصالح الوقف المدعي بتعطلها، والمقارنة بين ضرر تعطـل مـصالح الوقـف وبـين 
ضـــرر تـــأخر تنفيـــذ المـــشروع الـــذي يـــؤدي إلـــى تعطـــل مـــصالح المـــسلمين وذلـــك بعـــدم 

 إخــلاء -مقدمــة علــى المــصلحة الخلاصــة الاســتفادة مــن خدماتــه؛ والمــصلحة العامــة 
ًالعقــار الموقــوف ســيقابله تعــويض عــادل، وستحتــسب لــه أجــرة المثــل طبقــا لنظــام نــزع 

  )١...-ملكية العقارات للمنفعة العامة؛ وهو ما ينتفي معه ركنا وقف التنفيذ 
القاضي الإداري يراعي بأن وقف تنفيذ القرار الإداري يعتبر ضمانة إجرائية تحمـي  •
يعتبــــــر القاضــــــي الإداري ســــــمعة التــــــاجر . حقــــــوق والمــــــصالح الاقتــــــصادية والماليــــــةال

والمصالح الاقتصادية للتجار من الآثار التي يتعذر تداركها ولا يمكن تقويمه بالمال لا 
مندوحـة ولا تتـأثر بـذلك المـصلحة العامـة فـيحكم بوقـف سـعة وسيما إذا كـان الأمـر فيـه 

 قــررت المحكمــة منهــا مــا,  العديــد مــن الوقــائع منهــاالتنفيــذ عنــد قيــام ركــن الجديــة فــي
وأمــا بالنــسبة لــشرط الاســتعجال فإنــه يوجــد هنــاك آثــار لا يمكــن تــداركها (الإداريــة بأنــه 

فيمــا لــو حكمــت بــإغلاق المطعــم حيــث إن ذلــك يــؤثر علــى ســمعة المحــل، إضــافة إلــى  ُ ْ َ
إلغــاء القــرار لتفــاوت عــدم إمكانيــة الجــزم بــالتعويض العــادل للمــدعي فيمــا لــو حكمــت ب

أن ســــحب (كمــــا قـــررت ذلــــك فــــي حكـــم آخــــر لهــــا ) ٢...الـــدخل مــــن حــــين إلـــى آخــــر،
التراخيص واغلاق المحلات يؤثر يوميا على المستثمرين في الوقـف ورواده ممـا يحقـق  ٕ

ـــداركها أهمهـــا. صـــفة الاســـتعجال ـــارا يتعـــذر ت ـــه يرتـــب آث ًكمـــا أن ُ  : عـــزوف رواد الوقـــف
التعامـــل مـــع الوقـــف ممـــا يـــسيء إلـــى ســـمعته بفقـــدان مـــصداقية والمـــستثمرين فيـــه عـــن 

ناظريه في حماية عملائهم، والسمعة التجارية من الأمور التـي تثـري الوقـف وتزيـد مـن 
غلته، ويرتب على فقدانها فقدان وجاهتها واسمها، وفقـدان ذلـك ضـرر لا يمكـن تقوميـه 

  )٣..بالمال
  يذ القرارــــــًرر كافيا في وقف تنفــــــضقيام ركن الي الإداري ــــالقاضيعتبر أحيانا     

                                                
هــــ رقـــم ١٤٣٧ق لعـــام /٦٥٣/٧ه رقـــم القـــضية الابتدائيـــة ١٤٣٧وعـــة الأحكـــام الإداريـــة لعـــام  مجم١

  .٤١٢ص , هـ١٤٣٧ق لعام /٢٢٥٨قضية الاستئناف 
ه رقـم حكـم ١٤٣٥ لعـام ٢٦٧/٢/٩رقـم الحكـم الابتـدائي , ه١٤٣٥ مجموعة الأحكـام الإداريـة لعـام ٢

 .٣٥٤٦ص . ه١٤٣٥ لعام ١/٣/ إ/إس/١٤٥٠الاستئناف 
هــ رقـم قـضية ١٤٣٦ق لعـام /٣٢٢٥ه رقم القضية الابتدائية ١٤٣٦عة الأحكام الإدارية لعام  مجمو٣

 ٣٣٨٨ص , هـ١٤٣٦س لعام /٣٠٢٧/٢الاستئناف 
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أي لا تــستطيع الــدائرة معــه إمكانيــة التحقــق ركــن الجديــة , الإداري عنــد وجــود الــسرعة  
ـــرار أو عـــدم مـــشروعيته ـــوافر ركـــن , ومـــدى مـــشروعة الق ـــد ت فيقـــضي بوقـــف التنفيـــذ عن

وقــد قــضت المحكمــة الإداريــة بــذلك بــشأن قــرار , ًالــضرر تمــسكا بــالأحوط لــدفع الــضرر
مــــساهمات العقاريــــة المتــــضمن صــــرف المــــستحقات الماليــــة للمــــساهمين وتــــم لجنــــة ال

ــدائرة وقــف تنفيــذ القــرار تأسيــسا علــى أن الآثــار  ًالاعتــراض علــى هــذا القــرار فقــررت ال
سيتعذر تداركها فيما لو اسـتلم المـساهمين الأمـوال والتـي سـيترتب علـى ذلـك اسـتعادتها 

غاء القرار فأخذت المحكمة بالأحوط ونص أو معالجة ما يترتب على ذلك فيما لو تم إل
وبعد نظر الدائرة للقضية ودراستها تبين بأنها بحاجة إلى مزيد من البحـث (الحكم على 

والدراســـة والتــــي يمكــــن تغليــــب جانــــب علــــى جانــــب آخــــر، وأن قيــــام اللجنــــة بالــــصرف 
أمـر للمساهمين من الأموال التي تحتها قد يترتـب عليـه صـعوبة اسـتعادتها مـنهم، وهـو 

  ي الدائرة بوقفـيمكن تداركه بوقف الصرف حتى الفصل في الدعوى، وبناء عليه تقض
 وقــد صــدر بحقهــا قــرار مــن(ً كمــا ورد فــي حكــم لهــا ايــضا بأنــه ١.)القــرار حمــل الــتظلم

المــدعى عليهــا يتــضمن عــدم تمكينهــا مــن أداء الامتحانــات للفــصل الثــاني لهــذا العــام 
 بمــا مقتــضاه أن يــؤدي ذلــك إلــى إضــرار بالمدعيــة، منتظمــة فــي المدرســة المــشار إليهــا

حيث لم يتبق على موعد الامتحانات سوى ثلاثة أيام؛ مما يجعل الآثار التي قد تترتب 
على قرار المدعى عليها يـصعب تـداركها؛ لفـوات موعـد الامتحانـات ولتعلـق ذلـك بتقـدم 

جامعـات، والتـي لهـا المدعية بعد الحصول على شهادتها الثانوية للالتحاق في إحدى ال
فمن خلال الاطـلاع علـى الوقـائع والأسـباب فـي الحكـم يظهـر بـأن ) ٢...,أوقات محددة

ًالدائرة اكتفت بركن الضرر دون الخوض فـي الجديـة استـصحابا للأصـل وهـو الـسلامة 
  . لحين الفصل في الدعوى

مــا يراعــي القاضــي الإداري مــا يتعلــق بــالحقوق والاحتياجــات العامــة ويحتــاط لكــل  •
تعتبــر الخــدمات . يــؤدي إلــى المــساس بهــا إذ يعتبرهــا مــن الآثــار التــي يتعــذر تــداركها

ـــاء والمـــاء وغيرهـــا مـــن الأمـــور الأساســـية للإنـــسان مـــا يجعـــل القاضـــي  العامـــة كالكهرب
                                                

ـــة ١  لعـــام ١٨٠٠٠ه رقـــم القـــضية فـــي محكمـــة الاســـتئناف الإداريـــة ١٤٤٠ مجموعـــة الأحكـــام الإداري
  .٤٥٥ص , ه١٤٤٠

ه رقـــــم الأمـــــر ١٤٢٧ق لعـــــام /٢٧٤/٥م القـــــضية رقـــــ, ه١٤٢٧ مجموعـــــة الأحكـــــام الإداريـــــة لعـــــام ٢
  .٢١٠٣ص . ه١٤٢٧ لعام ٢٢/إ/د/٣٠القضائي 
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, الإداري يراعيهــا عنــد تقــديره لــركن الــضرر إذ يعتبرهــا مــن الآثــار التــي يتعــذر تــداركها
ضمن فصل خدمـة الكهربـاء والمـاء عـن أحـد المـواطنين ومن ذلك ما جاء في حكم له ت

مطالبـة المـدعي بـصفة عاجلـة وقـف (نتيجة عدم سداد غرامة مالية صدرت بشأنه بـأن 
 -تنفيذ قرار الجهة المدعى عليها المتضمن فصل الخدمـة الكهربائيـة والمـاء عـن منزلـه

 الـنص فـي قـرار -يـهصدور القرار الملزم للمدعي بدفع غرامة مخالفة البناء الموقعـة عل
ًالغرامــة تحــصيلها وفقــا لنظــام جبايــة أمــوال الدولــة الــذي خــال مــن نــص  يخــول الجهــة 

 -بإيقــاف الخـــدمات فـــي ســـبيل تحـــصيل الغرامـــات، وهـــي مـــا يتـــوافر معـــه ركـــن الجديـــة
الخدمات التي تم فصلها من الضروريات الحياتية التي تسعى الدولـة وتبـذل كـل الجهـد 

وقـــــف تنفيـــــذ :  أثـــــر ذلـــــك- ممـــــا يتـــــوافر معـــــه شـــــرط الاســـــتعجاللتوفريهـــــا للمـــــواطنين
كمــا يراعــي القاضــي الإداري الــشؤون المتعلقــة بالأســرة ورعايتهــا ويعتبرهــا ). ١...القــرار

مُطالبــة (مــن الآثــار التــي قــد يتعــذر تــداركها فقــد جــاء فــي حكــم للمحكمــة الإداريــة بــأن 
تــضمن إدانتــه لقــاء تــشغيل المــدعي بــصفة عاجلــة وقــف تنفيــذ قــرار المــدعى عليهــا الم

ً المقــرر شــرعا تقييــد -وافــدين مخــالفين لنظــام العمــل والحكــم بتغريمــه وترحيلــه إلــى بلــده
ارتبــاط بقــاء زوجــة المــدعي ببقائــه -اســتعمال الحلــق بحيــث لا يلــزم عنــه مــضرة للغيــر 

 إدانـــة -ًمقيمــا بالمملكـــة وكونهـــا حامـــل ومـــصابة بـــأمراض يتعـــذر عليهـــا الـــسفر بـــسببها
يتحقـق ركنـي وقـف التنفيـذ : مؤداه-عي تحتاج إلى مزيد من البحث قبل إنفاذ القرارالمد

  )٢.وقف تنفيذ القرار: أثر ذلك -الجدية والاستعجال
  :أهم النتائج

أن دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري تعتبر دعوى استثنائية وفرع عن دعوى الإلغاء  -١
 الاختــصاص والــشكل والمــدد الأصــلية ومــا يــسري علــى الأصــل يــسري علــى الفــرع مــن

 .ونحو ذلك
يقوم وقف تنفيذ القرار الإداري على ركنين رئيـسيين وهمـا ركـن الجديـة والاسـتعجال  -٢

 . ويعتبر ركن الاستعجال هو المؤثر الرئيسي في نظر الطلب
                                                

ه رقـم حكـم ١٤٣٤ لعـام ٥/إ/د/١٥٥رقم الحكم الابتـدائي , ه١٤٣٥ مجموعة الأحكام الإدارية لعام ١
 .٣٥٠٩ص . ه١٤٣٥ لعام ٤٨/٢الاستئناف 

هــــ رقـــم ١٤٣٦ق لعـــام /٧٧٢٤/٥ ه رقـــم القـــضية الابتدائيـــة١٤٣٦ مجموعـــة الأحكـــام الإداريـــة لعـــام ٢
  ٣٣٩٠ص , هـ١٤٣٦س لعام /٤٢٥/٥قضية الاستئناف 
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تختلف السياسة القضائية لدى المحكمة عنـد تقـديرها لـركن الاسـتعجال وتـوازن بـين  -٣  
 القـرار الإداري مـن ذلحة الخاصة ومـا يقتـضيه طلـب وقـف تنفيـالمصلحة العامة والمص
ًفيراعــي العديــد مــن الآثــار ســواء الإنــسانية أو الاجتماعيــة أو , أحكــام خاصــة اســتثنائية

المالية والاقتصادية ونحوها بما لا يؤثر على المصلحة العامـة بـشكل مباشـر حتـى يـتم 
ذات أهميــة علــى الأفــراد ولا ًالفــصل فــي أصــل الــدعوى تأسيــسا علــى أن بعــض الآثــار 

ًيرتب وقف تنفيذ القـرار ضـررا علـى المـصلحة العامـة وقـد تتجـاوز المحكمـة فـي بعـض 
ًالوقائع ركن الجدية وتكتفي فـي ركـن الاسـتعجال أخـذا بـالأحوط عنـدما تـرى بـأن هنـاك 

 .ضرر محدق يتعذر تداركه
  
  

  :المصادر والمراجع
دار الفكر , سليمان بن محمد الطماوي. د, لأولالكتاب ا, قضاء الإلغاء, القضاء الإداري •

  .طبعة خاصة بديوان المظالم, م٢٠١٢, العربي
فهد بن محمد بن . د, دراسة مقارنة, وقف تنفيذ القرارات الإدارية أمام ديوان المظالم •

  .بدون تاريخ نشر, دار النهضة العربية, عبدالعزيز الدغيثر
, خالد بن عبداالله بن عبدالرحمن الخضير. د, القضاء الإداري السعودي قضاء الإلغاء •

  .بدون دار نشر, ه١٤٤٦الطبعة الأولى 
 –دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري وتطبيقاتها القضائية في المملكة العربية السعودية  •

مركز , ه١٤٢٦الطبعة الأولى , صالح بن علي بن عبدالرحمن الربيعة, دراسة مقارنة
  . الإسلاميةالملك فيصل للبحوث والدراسات

عبدالغني بسيوني . د, وقف تنفيذ القرار الإداري في أحكام القضاء الإداري دراسة مقارنة •
  .الطبعة الثانية, منشورات الحلبي الحقوقية, عبداالله

عمر بن . د, سلطة القاضي الإداري في تقدير الضرر الموجب لوقف تنفيذ القرار الإداري •
  . سنة١العدد , جامعة الكويتمجلة الحقوق ب, عبدالرحمن البوريني

وقف تنفيذ القرار الإداري ومدى تحقيقه للتوازن المنشود بين حقوق الأفراد وفعالية عمل  •
  .م٢٠١٥طبعة , المكتب الجامعي الحديث, عبدالعزيز عبدالمنعم خليفة. الإدارة د

, دكتوراهرسالة , دراسة مقارنة, وقف تنفيذ القرار الإداري في ضوء أحكام القضاء الإداري •
  .٢٠١٣-٢٠١٢, جامعة الحاج لخضر
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معهد الكويت للدراسات , حسني درويش عبدالحميد. د, نفاذ وسريان القرار الإداري •
  .ه١٤٤١الطبعة الأولى , القضائية والقانونية

  .ه١٤٢٧مجموعة الأحكام الإدارية الصادرة عن ديوان المظالم لعام  •
  .ه١٤٣٥المظالم لعام مجموعة الأحكام الإدارية الصادرة عن ديوان  •
  .ه١٤٣٦مجموعة الأحكام الإدارية الصادرة عن ديوان المظالم لعام  •
  .ه١٤٣٧مجموعة الأحكام الإدارية الصادرة عن ديوان المظالم لعام  •
  .ه١٤٤٠مجموعة الأحكام الإدارية الصادرة عن ديوان المظالم لعام  •
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